Uchwała Nr VII/42/2015
Rady Powiatu Mławskiego
z dnia 14 maja 2015 roku
w sprawie przekształcenia Domu Dziecka w Kowalewie poprzez jego likwidację 
i utworzenie: Domu Dziecka nr 1, Domu Dziecka nr 2, Domu Dziecka nr 3, Domu 
Dziecka nr 4 oraz Centrum Administracyjnego do Obsługi Placówek  Opiekuńczo-

Wychowawczych
           Na podstawie art. 12 pkt. 8 lit. i ustawy z 5 czerwca 1998r. o samorządzie powiatowym ( Dz. U. z 2013r. poz. 595 ze zm.), art.  94 oraz art. 230 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej ( Dz.U. z 2013 r. poz. 135 ze zm.) oraz art. 11 ust. 2, art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2,6 i 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz.U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) Rada Powiatu Mławskiego uchwala, co następuje:

§ 1

1. Z dniem 30.06.2015r. stawia się w stan likwidacji  powiatową jednostkę organizacyjną Dom Dziecka w Kowalewie. 
2. Zakończenie likwidacji określa się na dzień 31.08.2015r.

§ 2

Z dniem 01.09.2015r. tworzy się  następujące jednostki organizacyjne powiatu mławskiego:

1.  Centrum Administracyjne do Obsługi Placówek Opiekuńczo- Wychowawczych  z siedzibą w Kowalewie 79;

2. Całodobową placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu socjalizacyjnego pod nazwą: „ Dom Dziecka nr 1” z siedzibą w Kowalewie 79/1;
3. Całodobową placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu socjalizacyjnego pod nazwą: „ Dom Dziecka nr 2” z siedzibą w Kowalewie 79/2;
4. Całodobową placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu socjalizacyjnego pod nazwą: „ Dom Dziecka nr 3” z siedzibą w Kowalewie 79/3;
5. Całodobową placówkę opiekuńczo-wychowawczą typu socjalizacyjnego pod nazwą: „Dom Dziecka nr 4” z siedzibą w Kowalewie 79/A;
§ 3
Utworzonym jednostkom nadaje się statuty:
1. Dla Centrum Administracyjnego do Obsługi  Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych w brzmieniu określonym w załączniku nr 1 do Uchwały.
2. Dla Domu Dziecka nr 1 w brzmieniu określonym w załączniku nr 2 do Uchwały;
3. Dla Domu Dziecka nr 2 w brzmieniu określonym w załączniku nr 3 do Uchwały;

4. Dla Domu Dziecka nr 3 w brzmieniu określonym w załączniku nr 4 do Uchwały;
5. Dla Domu Dziecka nr 4 w brzmieniu określonym w załączniku nr 5 do Uchwały;

§ 4
1. Centrum Administracyjne do Obsługi Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych wyposaża się w majątek nieruchomy będący w dotychczasowym zarządzie Domu Dziecka w Kowalewie.

2. Domy Dziecka pozostające pod zarządem Centrum Administracyjnego do Obsługi Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych oraz Centrum Administracyjnego do Obsługi Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych wyposaża się w majątek ruchomy znajdujący w lokalach i budynkach przeznaczonych do ich dyspozycji.

§ 5
Centrum Administracyjne do Obsługi Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych przejmuje dotychczasowe zobowiązania i należności Domu Dziecka w Kowalewie.
§ 6
Centrum Administracyjne do Obsługi Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych staje się następcą prawnym likwidowanego Domu Dziecka w Kowalewie.

§ 7
1.  Dotychczasowi pracownicy Domu Dziecka w Kowalewie, z wyjątkiem wychowawców, o których mowa w ust. 2, stają się pracownikami Centrum Administracyjnego do Obsługi Placówek Opiekuńczo-Wychowawczych.

2. Dotychczasowi wychowawcy zatrudnieni w Domu Dziecka w Kowalewie stają się pracownikami tworzonych Domów Dziecka. 
§ 8
Tracą moc:

1. Uchwała Nr VI/42/2011 Rady Powiatu Mławskiego z dnia 28 kwietnia 2011 roku w sprawie zmiany Statutu Domu Dziecka w Kowalewie.

2.  Uchwała Nr IV/22/2007 Rady Powiatu Mławskiego z dnia 28 lutego 2007 roku w sprawie uchwalenia Statutu Domu Dziecka w Kowalewie.
§ 9
Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Mławskiego.
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§ 10
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
                                                                                            Przewodniczący Rady Powiatu 

                                                                                                         Henryk Antczak

UZASADNI ENIE

Cele podjęcia działań zmierzających do utworzenia 4 odrębnych domów dziecka:

1. Art. 230 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej (Dz. U. z 2013r., poz. 135 ze zm.) stanowi, że liczba dzieci umieszczonych w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, nie dłużej jednak niż do dnia 1 stycznia 2021 r., nie może być wyższa niż 30, natomiast  zgodnie z brzmieniem art. 95 ust. 3 od 1.01.2021r. w jednym czasie będzie można umieścić nie więcej niż 14 dzieci i osób, które osiągnęły pełnoletność.

2. Art. 196 ust. 1 Średnie miesięczne wydatki przeznaczone na utrzymanie dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej, stanowi kwota rocznych wydatków przeznaczonych na działalność tej placówki wynikająca z utrzymania dzieci z poprzedniego roku kalendarzowego, bez wydatków inwestycyjnych, powiększona o prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjnych ogółem, przyjęty w ustawie budżetowej na dany rok kalendarzowy, podzielona przez liczbę miejsc w placówce lub ośrodku, ustaloną jako sumę rzeczywistej liczby dzieci w poszczególnych miesiącach poprzedniego roku kalendarzowego.
3. Obecnie w placówce przebywa 46 wychowanków tj. o 16 więcej niż przewidują obowiązujące przepisy. W nowo tworzonej placówce może przebywać docelowo zgodnie z przepisami 14 dzieci. Do trzech domów dziecka – 14 osobowych i jednego 8 osobowego Starosta będzie mógł skierować  łącznie 50 dzieci. Zabezpieczy to w pełni nie tylko potrzebę opieki nad dziećmi z powiatu mławskiego  ale pozwoli dodatkowo skierować dzieci z innych powiatów. Skutkować to będzie zmniejszeniem wydatków z budżetu powiatu mławskiego na utrzymanie dzieci w domach dziecka. Obecnie nie jest możliwe umieszczanie większej liczby dzieci, nawet z powiatu mławskiego, gdyż na  każde dziecko kierowane ponad obowiązującą normę wymagana jest zgoda Wojewody Mazowieckiego. Warunki lokalowe i kadrowe pozwalają na dokonanie powyższych zmian. Jednorazowych nakładów wymagać będzie jedynie doprowadzenie obecnych mieszkań autonomicznych do standardów samodzielnej placówki. Zakres koniecznych prac obejmuje : wymiana drzwi wewnętrznych, wymiana mebli kuchennych, odświeżenie ścian – zgodnie z zaleceniami zawartymi w opinii sanitarnej Państwowego Wojewódzkiego Inspektora Sanitarnego w Warszawie znak HDM.9027.4.00008.2015.JD z dnia 27.04.2015r.

4. Koszt utrzymania wychowanka w Domu Dziecka w Kowalewie w roku 2015 wynosi 4 090,16 zł.. W roku 2015 koszt w każdym nowo utworzonym domu   dziecka będzie kwotą średnich miesięcznych wydatków  na utrzymanie wychowanka w tego typu placówkach w województwie mazowieckim. Konkretna kwota zostanie wyliczona, dotychczas była to kwota 4 274zł. 

Aby utrzymać średni miesięczny koszt utrzymania dziecka na jednym poziomie, który gwarantuje stabilność funkcjonowania jednostki należy utrzymać na jednakowym poziomie liczbę ( określoną standardem ) wychowanków. W obecnej sytuacji będziemy borykać się z problemem ustalenia planu finansowego wydatków na poziomie gwarantującym wykonywanie zadań statutowych Domu Dziecka.

Ustalenie średniego kosztu utrzymania wychowanka zgodnie z art.196 ust. 1 wylicza się na dany rok budżetowy w oparciu o wzór:


Krw x Wśrc

Kw  =
SRl

Gdzie:  Kw – średni koszt miesięczny na utrzymanie wychowanków

            Krw – kwota rocznych wydatków przeznaczona na działalność placówki z poprzedniego roku

              Wśrc – prognozowany średnioroczny wskaźnik cen towarów i usług konsumpcyjny przyjęty w ustawie budżetowej na dany rok

              SRl – suma rzeczywistej liczby dzieci w poszczególnych miesiącach poprzedniego 

             roku kalendarzowego

 I tak na rok 2014 wynosi: 

                          Krw 2013 x Wśr 2014         2 102 040,74 x 102,4%
Kw 2014 =                SRl 2013                =                   612                     = 3 517,14zł.

Na rok 2015 w wyniku obniżenia średniej ilości wychowanków z 51 do 42,92 średni koszt wzrósł o 573,02zł. i wynosi według wyliczenia:

                          Krw 2014 x Wśr 2015         2 081 616,61 x 101,2%
Kw 2015 =                SRl 2014                =                   515,04                     = 4 090,16zł.

Gdyby założyć dalsze funkcjonowanie jednego  Domu Dziecka przy kwocie wydatków średnio 2 100 000zł. z utrzymaniem  standardu 30 dzieci,  średni koszt na jednego wychowanka stanowiłby kwotę 5 833zł.

Po przekształceniu wartość wydatków pozostająca na niezmienionym poziomie 2 100 000zł. będzie przeliczona na 50 wychowanków wobec tego średni koszt na jednego wychowanka osiągnie poziom 2014r. tj. 3 500zł.
5. Art. 180 pkt 5 i 8 stanowi, iż do zadań własnych powiatu należy prowadzenie placówek opiekuńczo – wychowawczych i powoływanie centrów administracyjnych do obsługi tych placówek. Utworzone Centrum przejmie obsługę administracyjno – księgową, finansową, organizacyjną i opiekę specjalistyczną placówek opiekuńczo – wychowawczych. Dotychczasowi pracownicy oprócz wychowawców staną się pracownikami Centrum. Wychowawcy zaś pozostaną pracownikami Domów.

6. Tworzone domy dziecka będą posiadały status jednostki budżetowej. Zgodnie z art.12 ust 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych  (Dz. U. z 2013r., poz. 885 ze zm.) jednostki budżetowe, z zastrzeżeniem odrębnych ustaw tworzą, łączą i likwidują organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego. Tworząc jednostkę budżetową organ stanowiący nadaje jej statut oraz określa mienie przekazywane tej jednostce  w zarząd.

7. Art. 106  umożliwia  wojewodzie wydanie zgody na funkcjonowanie w jednym budynku więcej niż jednej placówki opiekuńczo – wychowawczej uwzględniając specyfikę i zadania tych placówek oraz potrzeby lokalnego środowiska, pod warunkiem że każda z placówek ma siedzibę w odrębnym lokalu w rozumieniu przepisów ustawy z dnia 24 czerwca 1994r. o własności lokali ( Dz. U. z 2000r. Nr 80 poz. 903 ze zm. ). Budynek w którym usytuowany jest Dom Dziecka w Kowalewie posiada wyodrębnione lokale spełniające warunki i standardy określone w rozporządzeniu Ministra Pracy i Polityki Społecznej dla placówki opiekuńczo – wychowawczej typu socjalizacyjnego. W dniu 03 kwietnia 2015r. Powiat Mławski otrzymał zgodę na likwidację Domu Dziecka w Kowalewie i utworzenie 4 odrębnych placówek.

