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WSTĘP

Opracowanie Strategii Rozwoju Powiatu Mławskiego rozpoczęto w sierpniu 2000 roku, zgodnie z umową z dnia 1 sierpnia 2000 r. podpisaną pomiędzy Powiatem Mławskim, reprezentowanym przez Andrzeja Grzymkowskiego – Starostę Powiatu oraz Wojciecha Krajewskiego – członka Zarządu Powiatu, a Małopolskim Instytutem Samorządu Terytorialnego i Administracji, reprezentowanym przez Krzysztofa Lipskiego – Dyrektora Instytutu.

Kierownikiem projektu był Janusz Krzyżak.

Zespół konsultantów tworzyli pracownicy Wydziału Programów i Projektów MISTiA:



Janusz Krzyżak

Wojciech Odzimek

Beata Nowak

Michał Matuszewski

Jacek Kwiatkowski

Przed rozpoczęciem procesu planowania strategicznego w powiecie mławskim powołano Konwent Strategiczny, w skład którego weszli przedstawiciele władz powiatu i dziesięciu gmin wchodzących w jego skład, kluczowi radni i urzędnicy samorządowi, przedstawiciele mławskich organizacji zawodowych, banków i szkół, reprezentanci przedsiębiorców z terenu powiatu oraz lokalnych organizacji pozarządowych.

Zespół konsultantów MISTiA pragnie złożyć gorące podziękowania wszystkim członkom Konwentu Strategicznego za poświęcony czas, wysiłek merytoryczny i trud organizacyjny w czasie budowania „Strategii Rozwoju Powiatu Mławskiego”. Szczególne podziękowania pragniemy złożyć Staroście Powiatu – Panu Andrzejowi Grzymkowskiemu, Przewodniczącemu Rady Powiatu – Panu Witoldowi Okumskiemu oraz Panu Zbigniewowi Kowalskiemu – pracownikowi Wydziału Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji Starostwa Powiatowego. 

Konwent strategiczny w Mławie – uczestnicy warsztatów:

	Lp.
	Imię
	Nazwisko
	Funkcja
	Instytucja

	1
	Adam
	Chmieliński
	Kierownik
	Wydział Rozwoju Gosp. i Komunikacji Starostwa Powiatowego

	2
	Zbigniew
	Kowalski
	Inspektor
	Wydział Rozwoju Gosp. i Komunikacji Starostwa Powiatowego

	3
	Wojciech
	Kocęba
	Dyrektor
	Przedsiębiorstwo Komunikacji Samochodowej S.A.

	4
	Wojciech
	Krajewski
	Członek Zarządu
	Starostwo Powiatowe

	5
	Anna
	Pałuba
	Przedstawiciel
	Urząd Gminy w Strzegowie

	6
	Barbara
	Piasecka
	Przedstawiciel
	Sojusz Lewicy Demokratycznej

	7
	Barbara
	Piliszek
	Kierownik
	Powiatowy Urząd Pracy

	8
	Mieczysław
	Asztemborski
	Radny
	Rada Powiatu Mławskiego

	9
	Kazimierz
	Froch
	Naczelnik
	Urząd Skarbowy w Mławie

	10
	Krzysztof
	Jaros
	Naczelnik Wydziału Strategii Rozwoju i Promocji
	Urząd Miasta w Mławie

	11
	Jerzy
	Kącki
	Sekretarz
	Starostwo Powiatowe

	12
	Roman
	Kuciński
	Przewodniczący
	Rada Powiatowa OPZZ

	13
	Marek
	Linkowski
	Przedstawiciel
	Polskie Stronnictwo Ludowe

	14
	Danuta
	Stefańska
	Przedstawiciel
	Urząd Gminy w Wiśniewie

	15
	Wojciech
	Szymborski
	Przedstawiciel
	Mazowiecka Izba Rolnicza - Oddział Ciechanów

	16
	Ryszard
	Zasina
	Kierownik
	RCDRRiOW Poświetne w Płońsku - Zespół Doradców w Powiecie Mławskim

	17
	Danuta
	Antczak
	Radna
	Rada Powiatu Mławskiego

	18
	Michał
	Danielewicz
	Wójt
	Urząd Gminy w Lipowcu Kościelnym

	19
	Andrzej
	Grzymkowski
	Starosta Powiatu
	Starostwo Powiatowe

	20
	Tadeusz
	Grzywiński
	Przedstawiciel
	Związek Nauczycielstwa Polskiego


	21
	Janina
	Jaśkiewicz
	Dyrektor
	Miejski Dom Kultury w Mławie

	22
	Ryszard
	Murawski
	Wójt
	Urząd Gminy w Szydłowie

	23
	Leszek
	Pętlicki
	Radny
	Rada Powiatu Mławskiego

	24
	Maria
	Prusinowska
	Przedstawiciel
	Urząd Gminy w Wieczfni Kościelnej

	25
	Jerzy
	Rakowski
	Z-ca Burmistrza
	Urząd Miasta w Mławie

	26
	Jan
	Grono
	Prezes
	Związek Solidarności Polskich Kombatantów, Koło w Mławie

	27
	Stanisław
	Grześ
	Przedstawiciel
	Akcja Wyborcza Solidarność

	28
	Henryk
	Kocot
	Radny
	Rada Powiatu Mławskiego

	29
	Jakub
	Kołakowski
	Radny
	Rada Powiatu Mławskiego

	30
	Lech
	Łabecki
	Dyrektor
	Powiatowy Ośrodek Politechniczny

	31
	Krzysztof
	Ługowski
	Kierownik
	Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki Starostwa Powiatowego

	32
	Jan
	Łukasik
	Przewodniczący
	NZSS ,,Solidarność'' Region Mazowsze

	33
	Dariusz
	Makowski
	Kierownik
	Wydział Architektoniczno - Budowlany Starostwa Powiatowego

	34
	Przemysław
	Miecznik
	Przedstawiciel 
	Unia Wolności

	35
	Włodzimierz
	Muszyński
	Właściciel
	Firma Rem-Max

	36
	Witold
	Okumski
	Przewodniczący
	Rada Powiatu Mławskiego

	37
	Mirosław
	Rutecki
	Komendant
	Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej

	38
	Marek
	Smycz
	Dyrektor
	Powszechny Bank Kredytowy S.A.

	39
	Jerzy
	Wierzbowski
	Przedstawiciel
	St. Katolicko – Społeczne Ziemi Mławskiej

	40
	Urszula
	Bernaś
	Kierownik
	Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska Starostwa Powiatowego

	41
	Mirosław
	Choroś
	Przewodniczący
	Towarzystwo Rozwoju Strzegowa

	42
	Józef
	Florczak
	Przedstawiciel
	Urząd Gminy w Dzierzgowie

	43
	Katarzyna 
	Gieszczyńska
	Przedstawiciel
	Zakład Curtis Electronics

	44
	Piotr
	Goszczycki
	Prezes
	Zakład Energetyczny  Płock-R.E. Mława

	45
	Alfred
	Jóźwiak
	Dyrektor
	PPHU ASPAN

	46
	Elżbieta
	Kowalska
	Skarbnik
	Starostwo Powiatowe

	47
	Włodzimierz
	Kubarski
	Przedstawiciel
	Polskie Stronnictwo Ludowe

	48
	Stanisław
	Kuciński
	Prezes
	Zakład Mleczarski Mława Sp. z o.o.

	49
	Witold
	Ludwiński
	Przedstawiciel
	Unia Wolności

	50
	Zbigniew
	Markiewicz
	Wicestarosta
	Starostwo Powiatowe

	51
	Stanisław
	Michaluk
	Kierownik
	Wydział Geodezji, Katastru i Gosp. Nieruchomościami Starostwa Powiatowego

	52
	Kazimierz
	Tański
	Prezes
	Towarzystwo Przyjaciół Ziemi Mławskiej

	53
	Maria
	Wiloch
	Przedstawiciel
	Urząd Gminy w Stupsku

	54
	Witold
	Lemański
	Z-ca Komendanta
	Komenda Powiatowa Policji

	55
	Arkadiusz
	Muszyński
	Z-ca Komendanta
	Komenda Powiatowa Policji  

	56
	Janusz
	Arent
	Prezes
	Hurtownia Paliw ARTIM S.A.

	57
	Robert
	Besser
	Dyrektor
	Zakład Utylizacyjny - Robert Besser

	58
	Janusz
	Błyskal
	Właściciel
	Zakład Kamieniarski 

	59
	Jan
	Chodziutko
	Wójt
	Urząd Gminy w Stupsku

	60
	Zbigniew
	Choroś
	Właściciel
	PPHU ,,FAST OIL''

	61
	Ryszard
	Dobrosielski
	Dyrektor
	Powiatowy Zarząd Dróg w Mławie

	62
	Jacek
	Dusza
	Prezes
	Stow. Rozwoju Wiedzy i Umiejętności

	63
	Bogdan
	Gadomski
	Prezes
	Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Inżynieryjnych PRDI S.A.

	64
	Dariusz
	Golian
	Kierownik
	PPUP Poczta Polska S.A.

	65
	Andrzej
	Grochowski
	Kierownik
	Archiwum Państwowe

	66
	Stanisław
	Gutkowski
	Radny
	Rada Powiatu Mławskiego

	67
	Adam
	Krzemiński
	Komendant
	Komenda Powiatowa Policji

	68
	Wojciech
	Kurzynka
	Przedstawiciel
	Sojusz Lewicy Demokratycznej

	69
	Jan
	Miszkowski
	Prezes
	Przedsiębiorstwo Produkcji Urządzeń Dźwigowych ,,DŹWIGPOL'' S.A. 

	70
	Ewa
	Panasiuk
	Prezes
	Polski Klub Ekologiczny

	71
	Marek
	Polak
	Prezes
	Stow. Katolicko – Społeczne Ziemi Mławskiej

	72
	Mirosław
	Pudlak
	Dyrektor
	Telekomunikacja Polska S.A., Rejon Obsługi Klienta

	73
	Tadeusz
	Rogowski
	Dyrektor
	Spółka Cywilna ,,TABAK''

	74
	Włodzimerz
	Wojnarowski
	Wójt
	Urząd Gminy w Szreńsku

	75
	Krystyna
	Woźniak
	Kierownik
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	76
	Andrzej
	Wójcik
	Wójt
	Urząd Gminy w Radzanowie

	77
	Stanisław
	Zalewski
	Przedstawiciel
	Urząd Gminy w Szreńsku

	78
	Elżbieta
	Zembrzuska
	Kierownik
	Zakład Ubezpieczeń Społecznych Inspektorat w Mławie

	79
	Krzysztof
	Besser
	Radny
	Rada Powiatu Mławskiego

	80
	Jan
	Ilczak
	Właściciel
	Przedsiębiorstwo Uboju i Przetwórstwa Drobiu

	81
	Katarzyna 
	Miłobędzka
	Kierownik
	Wydział Zdrowia i Pomocy Społecznej Starostwa Powiatowego


PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 

W POWIECIE MŁAWSKIM

Zadanie 1.  
24 lipca 2000 r.

· Spotkanie wstępne konsultantów MISTiA z władzami powiatu mławskiego

· Prezentacja metodologii budowania strategicznego planu rozwoju

· Ustalenie listy uczestników spotkań warsztatowych – powołanie Konwentu Strategicznego

Zadanie 2.  
sierpień – wrzesień 2000 r.

· Kwerenda materiałów w Starostwie Powiatowym, Urzędach Gmin z terenu powiatu oraz Powiatowym Urzędzie Pracy w Mławie – opracowanie profilu społeczno – gospodarczego Powiatu Mławskiego

Zadanie 3.  
wrzesień – październik 2000 r.

· Badanie ankietowe klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w powiecie mławskim – prowadzone wśród lokalnych pracodawców

Zadanie 4.  
19 – 20 września 2000 r. – warsztaty strategiczne

· Określenie wizji rozwoju powiatu mławskiego

· Opracowanie czteroelementowej misji powiatu (model Ashridge)

· Określenie domen strategicznych (kluczowych zagadnień strategicznych) dla rozwoju powiatu mławskiego

Zadanie 5. 
3 – 4 października 2000 r. – warsztaty strategiczne

· Opracowanie analizy zasobów powiatu (silnych i słabych stron) oraz szans i zagrożeń płynących z otoczenia zewnętrznego – (analiza SWOT, analiza PESTER)

· Określenie możliwości rozwoju powiatu w trzech podstawowych domenach strategicznych wyłonionych na podstawie przeprowadzonych analiz

 Zadanie 6.  
17 – 18 października 2000 r. – warsztaty strategiczne

· Skonstruowanie planów działań (planów operacyjnych) dla trzech domen strategicznych – zapis w układzie celów strategicznych, celów operacyjnych i zadań do realizacji. Praca Konwentu Strategicznego w grupach zadaniowych wraz z zaproszonymi ekspertami lokalnymi. 
Zadanie 7. 
15 listopada 2000 r.  – warsztaty strategiczne

· Scalenie planów operacyjnych w kompletny dokument strategii rozwoju powiatu
Zadanie 8. 
16 listopada 2000 r. – warsztaty strategiczne

· Przeprowadzenie szkoleń z zakresu pozyskiwania środków zewnętrznych – zasady aplikowania, pisanie wniosków grantowych, źródła środków pozabudżetowych

Zadanie 9.
28 listopada 2000 r.

· Spotkanie konsultantów MISTiA z radnymi powiatu mławskiego oraz członkami Konwentu Strategicznego, podsumowujące prace na strategią – prezentacja głównych zapisów Strategii Rozwoju Powiatu Mławskiego oraz tendencji wynikających z prac analitycznych (profil społeczno – gospodarczy powiatu, badanie klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w powiecie). 

Zadanie 10.
 styczeń 2001 r.

· Prezentacja Strategii Rozwoju Powiatu Mławskiego oraz dokumentów towarzyszących na forum Rady Powiatu. 

METODYKA PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO                 W POWIECIE MŁAWSKIM

Przyjęta metodyka realizacji strategii rozwoju dla powiatu mławskiego oparta została na partnersko-eksperckim modelu budowy planów strategicznych, w pełni oddającym oczekiwania krajowych oraz unijnych organizacji wspomagających rozwój jednostek samorządowych w Polsce. Metodyka MISTiA uwzględniała ponadto  dotychczasowe doświadczenia powiatu i gmin wchodzących w jego skład w wypracowywaniu koncepcji rozwojowych. 

„Organizacja”

Wszystkie etapy planowania strategicznego są ważne. Jednakże dwa z nich mają zasadnicze znaczenie: organizacja oraz realizacja planów działań. Ten ostatni etap stanowi zwieńczenie wszystkich wysiłków. Jeśli jednak proces nie jest dobrze zorganizowany w momencie startu, wszystkie późniejsze działania stają się trudniejsze, a przebieg samego procesu może zostać poważnie zakłócony. Etap pierwszy to swoiste „zaplanowanie planowania” czyli plan for planning. 

Inicjatorem procesu planowania strategicznego w powiecie mławskim był Zarząd Powiatu oraz Przewodniczący Rady Powiatu. Ta grupa inicjatywna miała świadomość, że przy współpracy konsultantów zewnętrznych, należy stymulować proces rozwoju powiatu. Wspólne było przekonanie, iż do prac nad strategią należy zaangażować także liderów lokalnych. Grupę tę zaprosił do współpracy Przewodniczący Rady Powiatu, korzystając ze wskazówek konsultantów MISTiA.     W skład Konwentu z uwagi na pełnioną rolę (organ decyzyjny i kreujący, którego członkowie przez kilka miesięcy biorą systematyczny udział w warsztatach i spotkaniach strategicznych oraz stają się faktycznymi autorami dokumentu strategii rozwoju) weszli przedstawiciele władz samorządowych powiatu i gmin wchodzących w jego skład, reprezentanci sfery biznesu (przedstawiciele wiodących pracodawców, przedstawiciele banków i instytucji otoczenia biznesu) oraz lokalnych organizacji pozarządowych. Mimo dużej  wielkości grupy pracowano efektywnie, a jednocześnie zapewniono pełną reprezentację społeczności lokalnej.

„Obraz środowiska – analiza lokalnej gospodarki”

Planowanie strategiczne oparte jest na obiektywnej ocenie ekonomicznego charakteru społeczności lokalnej i jej miejsca w gospodarce regionu. W ramach realizacji tego etapu przeprowadzona została analiza struktury ekonomiczno – gospodarczej i demograficznej powiatu mławskiego oraz określenie jej pozycji na tle regionu. W efekcie powstał Profil Społeczno – Gospodarczy Powiatu Mławskiego. 

Praca konsultantów polegała na przeprowadzeniu analiz i badań w oparciu o dostępne dane statystyczne oraz informacje o gminach i powiecie, publikacje opisujące sytuację społeczno – gospodarczą regionu, kwerendę prasową i internetową, materiały i dokumenty uzyskane z Urzędów Gmin, Starostwa Powiatowego oraz Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie. 

Ponadto wśród lokalnych pracodawców przeprowadzono badanie klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości w powiecie, którego głównym celem było poznanie barier oraz możliwości rozwoju lokalnych firm..

Określenie misji powiatu

Sformułowanie zagadnień strategicznych

W procesie tworzenia strategii rozwoju realizowanym w Mławie, po wstępnych analizach i określeniu profilu społeczno gospodarczego powiatu przystąpiono do definiowania wizji (pożądany stan przyszłości) i misji powiatu (deklaracja określająca główny kierunek rozwoju). Wspólnie z członkami Konwentu Strategicznego przystąpiono do zapisu misji według modelu Ashridge, składającego się z czterech elementów:

- Celu najogólniejszego (sensu istnienia),

- „Strategii” czyli domen strategicznych, pozycji i przewag konkurencyjnych

- Wartości (jakie wyznajemy)

- Standardów zachowań organizacyjnych

Opis Misji realizowano posługując się Techniką Grup Nominalnych, dając szansę na pracę indywidualną, w zespołach i na sesji plenarnej. W sumie umożliwiono uczestnikom Konwentu Strategicznego całościową refleksję nad perspektywą rozwoju, zastanowienie się nad głównymi kierunkami działalności, wartościami wyznawanymi przez społeczność lokalną i pożądanymi standardami zachowań mieszkańców Powiatu Mławskiego. W ten sposób przybliżono się do  zasadniczych identyfikacji funkcji, którą powiat chce pełnić w przyszłości, podstawowych działalności które mają się stać domeną jego działalności, skonfrontowane z wartościami preferowanymi przez społeczność lokalną. Członkowie warsztatów określili także jakie standardy zachowań organizacyjnych łączą szczególne kompetencje samorządu lokalnego z wartościami wyznawanym przez najważniejsze grupy lokalne.

Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych – analiza strategiczna

przeprowadzona metodą SWOT


Podczas kolejnego spotkania uczestnicy pracowali nad analizą zasobów wewnętrznych powiatu i analizą otoczenia zewnętrznego pod kątem szans i zagrożeń. Przeprowadzono analizę SWOT (podobnie jak przy misji posługując się Techniką Grup Nominalnych), która stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Przeprowadzono także analizę PESTER, dzięki której zidentyfikowano trendy i szanse płynące z zewnątrz - polityczne ekonomiczne, społeczne, technologiczne, ekologiczne i regulatywne (prawne). Uczestnicy tradycyjnie otrzymali materiały warsztatowe do oceny, naniesienia poprawek i ewentualnego dodania nowych pomysłów.       

Plany operacyjne – cele, zadania, priorytety realizacyjne

Zadanie to obejmowało wypracowanie planów operacyjne (Action Plan) w wyodrębnionych wcześniej domenach strategicznych powiatu mławskiego: 

· Rozwój przedsiębiorczości,

· Rozwój rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego,

· Rozwój oświaty, kultury i rekreacji;   

Członkowie Konwentu Strategicznego podzieleni zostali (według zainteresowań i wiedzy w poszczególnych dziedzinach)  na trzy grupy zadaniowe. Każda z grup przystąpiła do formułowania planów operacyjnych w następującym układzie: cele strategiczne (kierunkowe), cele operacyjne oraz zadania i projekty. W ciągu kilku intensywnych spotkań warsztatowych w zespołach zadaniowych powstały plany operacyjne w zdefiniowanych domenach strategicznych.

Strategia Rozwoju

Po etapie pracy w zespołach zadaniowych, gdzie wypracowano plany działań w poszczególnych domenach strategicznych doprowadzono do wspólnego spotkania zespołu, gdzie na forum zaprezentowano wyniki prac grup. Uzgodniono wspólnie zakres zmian (poprawek) do przedstawionych planów operacyjnych. 

Działania te zakończyły faktyczną pracę nad budową planu strategicznego dla powiatu mławskiego. Kolejne warsztaty miały na celu pomoc członkom Konwentu Strategicznego w zapoczątkowaniu wdrażania zapisów strategii rozwoju w życie. Konsultanci MISTiA przeprowadzili warsztaty z zakresu pozyskiwania funduszy zewnętrznych na konkretne przedsięwzięcia gminne czy powiatowe. Te warsztaty szkoleniowe miały o tyle istotne znaczenie, iż większość samorządów w Polsce zdaje sobie sprawę z istnienia wielu funduszy pomocowych (programy przedakcesyjne Unii Europejskiej, programy Banku Światowego, rządowe i inne), z których korzystać mogą władze lokalne. Gminy i powiaty potrzebują lepszej orientacji w zasadach dotyczących ich przeznaczenia oraz procedur aplikacyjnych związanych z tymi funduszami. 

Z naszych doświadczeń i kontaktów z przedstawicielami samorządów wynika, że potrzebują oni wiedzy na temat źródeł informacji o funduszach oraz technicznych umiejętności związanych z przygotowaniem i  składaniem wniosków grantowych. Szkolenie przeprowadzone przez konsultantów MISTiA miało charakter czysto merytoryczny i praktyczny - identyfikacja programów pomocowych, zasady pozyskiwania funduszy zewnętrznych, tworzenie aplikacji i budżetu projektu.

Każdą strategię rozwoju powinny charakteryzować dwie główne cechy: elastyczność i ciągłość. Oznacza to, że zapisy strategii i ich wdrażanie powinny być stale monitorowane i weryfikowane w zależności od szybko zmieniającego się otoczenia zewnętrznego, jak również zasobów powiatu. Możliwość wprowadzania zmian w  zapisach dokumentu strategicznego ma zachować ciągłość jej realizacji, świadczyć o tym, iż strategia ta „żyje”, dzięki czemu możliwe staje się osiągnięcie celów przyjętych w trakcie jej tworzenia.  

METODY PRACY STOSOWANE PRZEZ KONSULTANTÓW MISTiA 

W PROJEKCIE STRATEGIA ROZWOJU POWIATU MŁAWSKIEGO

Praca konsultantów  w ramach opracowywania Strategii Rozwoju Powiatu Mławskiego była przeprowadzana w oparciu o różnorodne i wzajemnie komplementarne metody pracy. 

Podstawowymi metodami stosowanymi przez konsultantów były:

1.  Analiza tendencji społeczno-gospodarczych w powiecie

2.  Badania klimatu dla przedsiębiorczości 

3.  Cykl prac warsztatowych z liderami różnych środowisk (Konwent Strategiczny)

4.  Metoda delficka

Ad. 1. Analiza tendencji społeczno-gospodarczych w powiecie

W początkowej fazie procesu budowy strategii rozwoju powiatu konsultanci przeprowadzili badania analityczne służące ocenie tendencji społeczno-gospodarczych zachodzących w powiecie mławskim. Jako podstawowe narzędzia pracy zastosowano szczegółową analizę danych statystycznych uzyskanych z gmin powiatu mławskiego, Starostwa Powiatowego, Powiatowego Urzędu Pracy oraz ogólnie dostępnych informacji w prasie i internecie (np. Bank Danych Lokalnych GUS, oficjalne strony internetowe Mławy). Dopełnieniem prac analitycznych były wywiady z lokalnymi ekspertami, szefami kluczowych instytucji życia publicznego w powiecie oraz liderami opinii.

Ad. 2. Badania klimatu dla przedsiębiorczości 

We wrześniu i październiku 2000 r. przeprowadzono wśród pracodawców zatrudniających mieszkańców powiatu mławskiego badanie ankietowe na temat klimatu dla rozwoju przedsiębiorczości. Badanie stanowiło część procesu opracowania lokalnego planu strategicznego rozwoju.

Celem badania było uzyskanie wiarygodnych i możliwych do wykorzystania w praktyce informacji na temat postaw osób, które inwestują i tworzą miejsca pracy na terenie powiatu mławskiego. Ankieta zawierała pytania dotyczące historii firmy, rodzaju prowadzonej działalności, rynków zbytu, zatrudnienia i zagadnień pracowniczych, informacji dotyczących nieruchomości posiadanych przez firmę i planów rozwoju, usług komunalnych i kontaktów z władzami lokalnymi, a także na temat ogólnej oceny powiatu mławskiego jako miejsca do robienia interesów.

Aby zachęcić pracodawców do udzielania wyczerpujących i szczerych odpowiedzi, osoby wypełniające kwestionariusze były zapewniane, że analizy danych zawarte w raporcie z badań nie będą zawierać nazw jakichkolwiek firm, a kwestionariusze pozostaną poufne. Wyniki badań zapisane zostały w dokumencie „Profil społeczno-gospodarczy powiatu mławskiego”. 

Ad. 3. Cykl prac warsztatowych z liderami różnych środowisk (Konwentem Strategicznym) 

Posiadając wiedzę na temat dotychczasowych działań strategicznych w powiecie mławskim, w oparciu o analizy społeczno-gospodarcze, konsultanci zaprojektowali cykl warsztatów z reprezentacją różnych środowisk z terenu powiatu – Konwentem Strategicznym. Zdecydowano się na prowadzenie warsztatów metodami interaktywnymi z użyciem narzędzi (technik) treningowych, pozwalających uczestnikom indywidualnie i grupowo identyfikować, następnie analizować i w końcu proponować możliwe rozwiązania. Ten sposób pracy zakładał, że traktowano uczestników jako ekspertów posiadających znaczące doświadczenie, a rolą konsultantów jest facylitacja (prowadzenie) procesu uczenia się i nabywania umiejętności oraz proponowanie narzędzi i podawanie przykładów rozwiązań.

Za najważniejsze uznano stworzenie takiej sytuacji edukacyjnej, która pozwalałaby uczestnikom warsztatów uzyskać pewność, że to oni sami, a nie zewnętrzni konsultanci, są autorami analiz i rozwiązań. Dodatkowo poprzez prace indywidualne i zespołowe proponowane przez konsultantów, uczestnicy nabyli umiejętności i wiedzę dotyczącą identyfikacji i analizowania problemu, uzyskiwania consensusu, technik pracy zespołowej, sposobów poszukiwania i proponowania rozwiązań oraz co najistotniejsze - formułowania celów i jasnego argumentowania. Nie byłoby to możliwe bez stworzenia sprzyjających warunków warsztatowych. Z tego powodu każde spotkanie warsztatowe prowadzone było urozmaiconymi technikami: mini wykłady z użyciem folii prezentacyjnych, techniki kreatywne, prace z formularzem, techniki pracy zespołowej, moderowana dyskusja. Uczestnicy otrzymywali w trakcie prac materiały opisujące stosowane techniki treningowe oraz materiały dotyczące poszczególnych zagadnień. 

Ad. 4. Metoda delficka

Konsultanci MISTiA mieli świadomość, że warsztatowy sposób pracy (techniki zespołowe) oprócz ewidentnych korzyści - efekt synergiczny, nie są także  wolne od wad. Dlatego też po każdych warsztatach spisywano wypracowane przez jej uczestników materiały, opracowywano redakcyjnie i prezentowano na kolejnych warsztatach jako materiał do ponownej dyskusji. Konsultanci formułowali pytania dotyczące kwestii niejasnych, prosili o indywidualne opinie i o ponowną ocenę materiałów. Dopiero po uzyskaniu zwrotnych informacji materiał opracowywano merytorycznie, mając przekonanie o akceptacji poszczególnych zapisów. Dzięki tej zmodyfikowanej wersji metody delfickiej każdy z uczestników warsztatów miał możliwość indywidualnej i odłożonej w czasie analizy, a konsultanci uzyskiwali pewność, że nie popełniono rażących pomyłek i nie pominięto niczego istotnego. 


WIZJA ROZWOJU POWIATU MŁAWSKIEGO

· POŻĄDANY STAN PRZYSZŁOŚCI ZA 15 LAT

Na terenie powiatu funkcjonują dobrze rozwinięte małe i średnie przedsiębiorstwa oraz duże, działające w nowoczesnych branżach firmy, dające zatrudnienie miejscowej społeczności, dzięki czemu stopa bezrobocia wynosi poniżej 10%. Dobrze rozwinięta infrastruktura techniczna (kanalizacja, wodociągi, gazyfikacja, telekomunikacja, infrastruktura energetyczna – w tym rozwinięte alternatywne źródła energii) oraz system komunikacyjny oparty o szlak kolejowy i  drogowy Warszawa – Gdańsk stanowi magnes dla inwestorów zewnętrznych oraz aktywizuje lokalnych przedsiębiorców. 

Wysoko rozwinięte rolnictwo konwencjonalne (gospodarstwa specjalistyczne, grupy producenckie), a także rolnictwo ekologiczne stanowią silną bazę produkcyjną dla lokalnego przemysłu rolno-spożywczego i giełdy rolnej oraz zaplecze dla usług okołorolniczych. Wszelkie działania związane z rozwojem przedsiębiorczości i sfery rolniczej mają na uwadze ochronę zasobów przyrodniczych powiatu. 

Dobrze rozwinięty system oświaty średniej i wyższej (Wyższa Szkoła Zawodowa) daje młodzieży powiatu szanse zdobycia wykształcenia zapewniającego konkurencyjność na wymagającym rynku pracy.

Mieszkańcy powiatu mają zapewniony wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego oraz wysoką jakość usług kulturalnych, sportowych i medycznych, natomiast osoby potrzebujące korzystają ze sprawnie funkcjonującego systemu opieki społecznej. 

Prężne organizacje pozarządowe aktywizują lokalną społeczność do wspólnych działań w sferze gospodarczej i społecznej. Intensywna promocja powiatu jest źródłem szerokiej i efektywnej współpracy z innymi powiatami regionu i kraju oraz jednostkami samorządowymi państw Unii Europejskiej.


CZTERY WYMIARY MISJI 

Model Ashridge

Czemu służy misja? Dlaczego istnieje? Jaka jest jej rola w rozwoju jednostek samorządowych?

Są to zagadnienia niezmiernej wagi. Obecnie większość jednostek samorządowych w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachodniej ma formalne sformułowania misji, należy jednak wyraźnie odróżnić fakt posiadania takiego dokumentu od samej misji czy jej poczucia. Utożsamienie się z misją jest istotne, jeśli członkowie społeczności lokalnej mają wierzyć w ukierunkowany rozwój swojej gminy – muszą mieć poczucie, że ich miasto, gmina czy powiat istnieje po to żeby coś osiągnąć.

Koncepcja misji, jej poczucia i utożsamienia dotyczy wszystkich aspektów kierunku rozwoju powiatu. Gdy członkowie społeczności lokalnej rozumieją i wierzą w jasno sprecyzowane cele i strategię rozwoju powiatu oraz widzą, jak inni wnoszą swój wkład w jej wzrost, przynosi to duży efekt motywacyjny.

Dobrze sformułowana misja zawiera wszystkie z niżej przedstawionych elementów: 

1. Cel – po co istniejemy, sens naszego istnienia?
2. Strategia – domeny działalności powiatu, pozycje jakie chcemy zajmować,         w czym jesteśmy lepsi od otoczenia?
3. Wartości – w co wierzymy, co popieramy?
4. Standardy zachowań – działania i schematy zachowań społeczności lokalnej.
Poniżej prezentujemy ogólny schemat misji ujętej w czterech wymiarach oraz jej opis będący wynikiem prac na warsztatach strategicznych w Mławie.


CEL

Najogólniejszy sens naszego istnienia



STRATEGIA





WARTOŚCI

Jaka ma być podstawowa domena



W co wierzymy? 

 działalności powiatu?




         Jakie wyznajemy zasady?

Jakie pozycje chcemy osiągnąć?

Jakie posiadamy przewagi konkurencyjne?









STANDARDY

ZACHOWAŃ

Działania i schematy zachowań 

wspierające nasze wartości

Cel (najogólniejszy sens istnienia powiatu):

· Przedsiębiorcze, zasobne i informacyjne społeczeństwo, podejmujące aktywne działania na rzecz zrównoważonego rozwoju powiatu mławskiego z zachowaniem wartości środowiska przyrodniczego oraz dziedzictwa kulturowego.

· Powiat stwarzający przyjazną atmosferę i wysoki standard życia swym mieszkańcom poprzez odpowiedni poziom rozwoju infrastruktury technicznej, szkolnictwa, opieki zdrowotnej i bezpieczeństwa publicznego oraz aktywizujący lokalnych przedsiębiorców do tworzenia nowych miejsc pracy.

· Powiat mławski jest obszarem, gdzie mieszkańcy mogą swobodnie realizować własne cele materialne i duchowe, a młode pokolenie nie musi migrować, aby zaspokajać swoje aspiracje i potrzeby.   

· Powiat jako środowisko sprzyjające dostatniemu i bezpiecznemu 

    funkcjonowaniu lokalnej społeczności.

Strategia (domeny, kierunki priorytetowe)

1. Rozwój przedsiębiorczości

Pozycja do osiągnięcia:

· Tworzenie nowych miejsc pracy na bazie dynamicznego rozwoju i wspierania małej i średniej przedsiębiorczości;

· Wysoki poziom i dostępność infrastruktury technicznej;

· Profesjonalna i szeroka oferta terenów inwestycyjnych na terenie powiatu;

· Funkcjonowanie wysokorozwiniętych usług dla rolnictwa: usługi agrotechniczne, doradcze w kierunku produkcji zdrowej żywności, zawiązywania grup producenckich, specjalizacji, prowadzenia gospodarstw agroturystycznych, napraw, instalowania i wynajmowania sprzętu rolniczego;

· Współpraca samorządów z największymi firmami powiatu i realizacja wspólnych przedsięwzięć publiczno-prywatnych;

· Promocja przedsiębiorczości i zasad wolnorynkowych;

· Intensywna produkcja rolnicza oraz specjalistyczne walory agroturystyczne motorem dla rozwoju nowych, małych i średnich przedsiębiorstw – pensjonaty, gospodarstwa agroturystyczne, gastronomia, rzemiosło, pamiątkarstwo, handel;

· Dbałość o stałą poprawę i utrzymywanie na wysokim poziomie stanu środowiska przyrodniczego – rozwój z zachowaniem zasad ekorozwoju;

· Działalność silnej, powiatowej organizacji skupiającej i aktywizującej przedsiębiorców z terenu Ziemi Mławskiej;

Przewagi konkurencyjne:

· Zasoby wolnych terenów nadających się do zainwestowania; 

· Działalność dużego inwestora na terenie powiatu (LG);

· Dogodne położenie komunikacyjne i transportowe – lokalizacja przy międzynarodowej trasie E 7, linia kolejowa – dobre połączenie i stosunkowo niewielkie odległości od dużych aglomeracji miejskich będących rynkami zbytu, ośr. finansowo-technologicznymi (Warszawa, Płock, Olsztyn, Trójmiasto);

· Duże zasoby siły roboczej;

· Tradycje handlowe i przemysłowe (branża skórzana, elektroniczna, spożywcza, obuwnicza);

2. Rozwój rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego

Pozycja do osiągnięcia: 
· Funkcjonowanie silnych, lokalnych grup producenckich tworzonych na bazie specjalistycznych, indywidualnych (rodzinnych) gospodarstw rolnych – hodowla bydła mlecznego, trzody chlewnej, drobiarstwo, produkcja ziemniaka, przetwórstwo owocowo-warzywne, etc.;

· Inwestycje w zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego;

· Produkcja konkurencyjnej żywności ekologicznej znanej ze swej dobrej jakości w całym regionie i kraju;

· Wykreowanie nowoczesnego i powszechnie szanowanego modelu producenta rolnego;

· Działalność sieci gospodarstw ekoturystycznych i agroturystycznych gmin nadwkrzeńskich, nastawionych na wykorzystanie dogodnych warunków środowiskowych i komunikacyjnych (turyści weekendowi z dużych ośrodków miejskich);

· Wykorzystanie możliwości eksportowych – zarówno do krajów Unii Europejskiej, jak i krajów Europy Wschodniej; 

Przewagi konkurencyjne:

· Dogodne położenie geograficzne i komunikacyjne – lokalizacja przy międzynarodowej trasie E 7, dobre połączenie i stosunkowo niewielkie odległości od dużych aglomeracji miejskich: Warszawa, Olsztyn, Płock, Trójmiasto;

· Produkcja drobiarska;

· Duże zasoby siły roboczej;

· W małym stopniu skażone cywilizacyjnie środowisko naturalne;

· Baza surowcowa i majątkowa;

3. Rozwój oświaty, kultury i rekreacji

Pozycja do osiągnięcia:

· Kształcenie wysoko i średnio kwalifikowanych kadr pracowniczych;

· Profile kształcenia szkół mławskich dostosowane do potrzeb regionalnego i lokalnego rynku pracy;

· Funkcjonowanie na terenie powiatu filii wyższej uczelni;

· Wysokie aspiracje kulturotwórcze w skali regionu;

· Dbałość o zapewnienie mieszkańcom i gościom powiatu wysokiej jakości usług bytowych: medycznych, rekreacyjnych, kulturalnych, sportowych oraz porządku publicznego (bezpieczeństwo); 

Przewagi konkurencyjne:

· Nieduża odległość od wielkiego ośrodka szkolnictwa wyższego (Warszawa) – korzystna perspektywa dojazdów kadry akademickiej do powstałej w przyszłości wyższej uczelni na terenie powiatu;

Wartości (w co wierzymy?, jakie wyznajemy zasady?)

· Rodzina

· Wartości chrześcijańskie, wiara i poszanowanie człowieka

· Silna identyfikacja z regionem, jego historią i tradycją

· Praca – pracowitość i przedsiębiorczość ludzi

· Edukacja szansą dla mieszkańców

· Lepszy byt

· Uczciwość

· Równość szans

· Współdziałanie w rozwoju powiatu 

· Aktywność społeczna

· Przywiązanie mieszkańców wsi do ziemi

Standardy zachowań, normy

· Promowanie zasad przedsiębiorczości i wolnego rynku

· Wytężona praca, konsekwencja, determinacja i odpowiedzialność w rozwiązywaniu problemów powiatu

· Tolerancja, promowanie wzorców etycznych i kultywowanie zasad chrześcijańskich i patriotycznych

· Skoncentrowanie się na problemach wsi i rolnictwa

· Ciągła współpraca samorządu ze społeczeństwem lokalnym – mieszkańcami i przedsiębiorcami

· Dbałość o edukację i zdrowie społeczeństwa

· Dbałość o środowisko naturalne

· Pomoc najbiedniejszym i potrzebującym


ANALIZA SWOT DLA POWIATU MŁAWSKIEGO

SWOT - Analiza zasobów powiatu i otoczenia zewnętrznego

Jest to metoda diagnozy sytuacji społeczności lokalnej. Nazwa techniki pochodzi od pierwszych liter angielskich słów:

	S
	- Strengths
	- Silne strony, atuty
	ZASOBY POWIATU

	
	
	
	

	W
	- Weaknesses
	- Wady, słabości,  

   słabe strony
	ZASOBY POWIATU

	
	
	
	

	O
	- Opportunities
	- Okazje, możliwości,  

   szanse
	OTOCZENIE 

	T
	- Threats
	- Trudności, 

   zagrożenia
	OTOCZENIE 


Technika ta oceniająca zarówno wewnętrzne, jak i zewnętrzne czynniki, mogące mieć wpływ na powodzenie planu strategicznego stanowi użyteczną pomoc prowadzącą do dokonania analizy zasobów i otoczenia powiatu oraz określenia priorytetów rozwoju.

W celu uzyskania jasnej analizy traktuje się atuty i słabe strony jako czynniki wewnętrzne z punktu widzenia społeczności lokalnej, na które społeczność ma wpływ, a okazje i zagrożenia jako czynniki zewnętrzne, znajdujące się w otoczeniu. Poniżej prezentujemy Państwu zapisy analizy SWOT dla Powiatu Mławskiego, stworzone przez uczestników warsztatów strategicznych.

DOMENA STRATEGICZNA:

ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

SILNE STRONY:

· Duże zasoby siły roboczej zarówno wykwalifikowanej (przemysł elektroniczny, obuwniczy, mięsny), jak i niewykwalifikowanej – potencjał dla rozwoju dużych zakładów pracy;

· Duże obszary dogodnie zlokalizowanych terenów inwestycyjnych;

· Dobrze rozwinięta sieć infrastruktury technicznej;

· Tradycje zawodowe – przemysł elektroniczny, obuwniczy, spożywczy (mięsny), tradycje rzemieślnicze i handlowe;

· Korzystne położenie komunikacyjne – trasa E 7, linia kolejowa Warszawa – Gdańsk;

· Baza surowcowa (rolnictwo);

· Pierwsze próby podejmowania przez samorządy lokalne działań zmierzających do wspierania przedsiębiorczości (Mława – ulgi podatkowe, Strzegowo, Radzanów – działalność organizacji prorozwojowych);

· Działalność dużego inwestora z nowoczesnej branży na terenie Mławy (LG Electronics);

SŁABE STRONY:

· Brak organizacji pozarządowej stymulującej i wspierającej rozwój małej i średniej przedsiębiorczości w zakresie:

· udzielania gwarancji kredytowych;

· doradztwa gospodarczego;

· zdobywania środków pomocowych na rozwój przedsiębiorczości;

· promocji przedsiębiorczości lokalnej;

· prowadzenia banków informacyjnych (bazy danych);

· kojarzenia interesów;

· prowadzenia inkubatora przedsiębiorczości dla nowo powstających firm;

· Brak kapitału (środków finansowych) w przedsiębiorstwach istniejących i nowopowstających firmach – drogie kredyty, małe możliwości finansowe kredytobiorców;

· Niewystarczająca inicjatywa samorządów lokalnych w zakresie rozwoju przedsiębiorczości – brak współpracy samorządu lokalnego ze środowiskiem przedsiębiorców;

· Brak sprawnego systemu przepływu informacji pomiędzy przedsiębiorcami i samorządami lokalnymi oraz promocji przedsiębiorczości;

· Niski poziom bezpieczeństwa publicznego;

· Mała siła nabywcza społeczności lokalnej – wysoki poziom bezrobocia;

· Niskie kwalifikacje zawodowe osób bezrobotnych;

· Niedostosowanie szkolnictwa zawodowego do potrzeb rynku pracy (brak współpracy szkół z pracodawcami);

· Brak szerszych kontaktów handlowych z nowymi rynkami zbytu (w tym rynkami wschodnimi);

· Zużyty majątek trwały istniejących przedsiębiorstw;

· Brak szkoły wyższej na terenie powiatu;

DOMENA STRATEGICZNA:

ROZWÓJ ROLNICTWA I PRZETWÓRSTWA ROLNO-SPOŻYWCZEGO

SILNE STRONY:

· Ukierunkowane (specjalistyczne) gospodarstwa rolne (ziemniaki, trzoda chlewna, drób);

· Duża baza surowcowa (wielkość produkcji rolnej);

· Dogodne położenie komunikacyjne przy trasie E7 oraz szlakach kolejowych

· Duże tereny użytków zielonych;

· Bliskość przetwórni mleka (zakład mleczarski w Mławie), mięsa (małe i średnie zakłady prywatne), drobiu (zakłady w Uniszkach, Mławie i Dunaju), buraków (Glinojeck);

· Tradycje i doświadczenie rolnicze;

· Czysta gleba i środowisko przyrodnicze;

· Działalność powiatu w ramach Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Nadwkrzańskich;

· Warunki przyrodnicze korzystne dla rozwoju agroturystyki;

· Dostępność dużych rynków zbytu – Warszawa, Olsztyn, Trójmiasto;

· Tradycja jarmarków – Strzegowo, Konopki;

· Przewaga gospodarstw rolnych o powierzchni powyżej 10 ha;

· Dobra sieć dróg lokalnych;

SŁABE STRONY:

· Przewaga klasy bonitacyjnej gleb;

· Trudności ze zbytem produkcji rolnej;

· Rozdrobnienie gospodarstw (duże gospodarstwa w kilku częściach);

· Słabe kwalifikacje rolników;

· Niska opłacalność produkcji rolnej;

· Brak grup producenckich i marketingu produktów rolnych;

· Ukryte bezrobocie na wsi, zwłaszcza w małych gospodarstwach;

· Brak kapitału inwestycyjnego;

· Zdekapitalizowany sprzęt rolniczy;

· Niewystarczający poziom doradztwa rolniczego; 

· Mała ilość szkoleń dla rolników;

· Niewystarczający poziom infrastruktury technicznej;

· Zły stan techniczny urządzeń melioracyjnych;

DOMENA STRATEGICZNA:

ROZWÓJ OŚWIATY, KULTURY I REKREACJI

SILNE STRONY:

· Dość dobra baza lokalowa szkół;

· Dobrze przygotowana kadra nauczycielska;

· Wystarczająca liczba szkół zawodowych i średnich – profile nauczania: ogólnokształcący, ekonomiczny, budowlany, gastronomiczny, elektroniczny, rolniczy;

· Dobra dostępność szkół średnich dla młodzieży z terenu powiatu;

· Międzypowiatowa rola Państwowej Szkoły Muzycznej (I i II stopnia);

· Integrująca rola kulturotwórcza Miejskiego Domu Kultury – współpraca ze Starostwem Powiatowym;

· Liczny i dobrze funkcjonujący zespół folklorystyczny „Lipowiacy”;

· Istniejąca sieć bibliotek (szkolne, gminne);

· Działalność muzeum regionalnego i prywatnego;

· Zabytek kultury klasy „0” – Zespół Klasztorny w Ratowie;

· Dobra sieć boisk sportowych;

· Działalność Powiatowej Rady Sportu;

· Dobra kadra trenerska i sukcesy sportowe w dyscyplinach: warcaby stupolowe, piłka nożna, lekkoatletyka, koszykówka, dżudo;

· Działalność powiatu w ramach Stowarzyszenia Gmin i Powiatów Nadwkrzańskich;

· Duża liczba lokalnych organizacji pozarządowych;

SŁABE STRONY:

· Brak formalnego porozumienia o współpracy  Miejskiego Domu Kultury  ze Starostwem  Powiatowym. 

· Brak szkoły wyższej w Mławie;

· Niewystarczający stan techniczny obiektów sportowych przy szkołach 

· Niewystarczająca liczba praktyk zawodowych;

· Słaba dostępność szkół do komputerów i internetu;

· Uboga oferta oświatowa  i kulturalno-oświatowa  w formie zajęć pozaszkolnych

· Brak wystarczającej liczby języków obcych nauczanych w szkołach powiatu;

· Brak powiatowej placówki doskonalenia i dokształcania nauczycieli;

· Brak Powiatowej Rady Oświatowej 

· Niewystarczająca baza lokalowa dla Zespołu Szkół Zawodowych nr 2 w Mławie;

· Brak w większości gmin instytucji i obiektów kulturalnych - mała ilość imprez kulturalnych;

· Brak powiatowej instytucji ds. kultury;

· Słabe wykorzystanie miejsc pamięci narodowej przy propagowaniu wypoczynku i turystyki;

· Słabe wykorzystanie walorów turystycznych mławskiej kolejki wąskotorowej;

· Brak profesjonalnych obiektów sportowych: hali widowiskowo-sportowej i basenu;

· Niezagospodarowany największy akwen wodny Ruda;

OKAZJE, SZANSE PŁYNĄCE Z ZEWNĄTRZ

(dla wszystkich domen strategicznych):

· Środki przedakcesyjne Unii Europejskiej (SAPARD, ISPA, PHARE 2);
· Rozbudowa trasy E7;
· Utworzenie wyższej uczelni w Mławie;
· Bliskość aglomeracji warszawskiej – rynek zbytu, moda wśród mieszkańców Warszawy na wypoczynek i zamieszkanie w otoczeniu czystego środowiska;
· Możliwość zagospodarowania rekreacyjno-turystycznego doliny rzeki Wkry;
· Integracja Polski z Unią Europejską – nowe rynki zbytu, nowe technologie, nowe fundusze strukturalne;
· Napływ zagranicznego kapitału inwestycyjnego;
· Wzrost zapotrzebowania na żywność ekologiczną;
· Sąsiedztwo „Zielonych Płuc Polski”
· Rządowy Pakt dla Rolnictwa oraz projekt Ustawy o wspomaganiu grup producenckich;
· Rozwój nowoczesnych technologii (informatyka, telekomunikacja);
· Dobry wizerunek Polski na arenie międzynarodowej;
ZAGROŻENIA PŁYNĄCE Z ZEWNĄTRZ

(dla wszystkich domen strategicznych):

· Niska siła nabywcza społeczeństwa polskiego;

· Napływ taniej żywności z Unii Europejskiej;

· Niska opłacalność produkcji rolnej w skali kraju;

· Duże obciążenia podatkowe i socjalne w sektorze przedsiębiorstw, drogie kredyty;

· Sytuacja na rynku pracy w Polsce: restrukturyzacja przemysłu, ukryte bezrobocie na terenach wiejskich, wyż demograficzny;

· Szybko zmieniające się przepisy prawne;

· Wymagające normy prawne i jakościowe Unii Europejskiej;

· Ogólnoświatowe trendy gospodarcze – cena ropy naftowej;

· Nadmiar zadań jednostek samorządowych bez przekazania odpowiednich środków finansowych z Warszawy;

· Konkurencja ze strony sąsiednich powiatów;

· Atrakcyjność dużych ośrodków miejskich – odpływ utalentowanej młodzieży;

· Niestabilna sytuacja gospodarcza i polityczna w krajach Europy Wschodniej;


PLAN OPERACYJNY 

DLA STRATEGII ROZWOJU POWIATU MŁAWSKIEGO
Przedstawiony Plan Operacyjny jest wynikiem prac Konwentu Strategicznego, w którym pracowali przedstawiciele samorządu powiatowego i samorządów gminnych oraz reprezentacja lokalnych przedsiębiorców i organizacji pozarządowych. Zadaniem konsultantów Małopolskiego Instytutu Samorządu Terytorialnego i Administracji było wspieranie procesu budowania strategii poprzez stosowanie odpowiednich narzędzi i technik pracy grupowej oraz zgłaszanie propozycji rozwiązań sprawdzonych w innych samorządach.

Misja powiatu

Jest to przesłanie, co do którego zgoda jest podstawą podtrzymywania istniejących i tworzenia nowych, silnych więzi społecznych pomiędzy mieszkańcami powiatu oraz ich różnymi środowiskami i reprezentacjami. Misja stanowi zatem czynnik integracji społecznej wokół zasadniczych dla rozwoju powiatu spraw.

Domeny strategiczne

Domeny strategiczne to obszary mogące stać się „kołami zamachowymi” dla dalszego rozwoju powiatu. W wyniku prac warsztatowych wyodrębniono trzy strategiczne kierunki rozwoju:

· 
Rozwój przedsiębiorczości

· 
Rozwój rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego

·            Rozwój oświaty, kultury i rekreacji

Cele strategiczne

Cele te należą do grupy celów kierunkowych (odpowiadają na pytanie: po co to robimy?) i długofalowych, o terminie realizacji sięgającym 10-15 lat.

Cele operacyjne

Cele te dotyczą średniego horyzontu czasowego (3-5 lat). Odpowiadają na pytanie: jak to robimy? i podlegają celom strategicznym, czyli wskazują określone narzędzia i sposoby ich realizacji. 

Zadania

Zadania to konkretne działania służące realizacji celów, posiadają zatem określone ramy organizacyjne. Część zadań w swej treści oraz zakresie działania może służyć realizacji różnych celów strategicznych bądź operacyjnych.

Strategia Rozwoju Powiatu Mławskiego – obok zadań ściśle związanych z kompetencjami samorządu powiatowego – posiada również w swoich zapisach działania leżące w gestii gmin bądź też organizacji zawodowych (np. rolniczych) czy pozarządowych. W zadaniach tych, obejmujących kilka, a nierzadko wszystkie gminy powiatu należy podkreślić inicjującą, wspomagającą czy też koordynującą rolę władz i struktur powiatowych. Pewne zamierzenia czy projekty realizowane na obszarze kilku gmin wymagają bowiem „centrum operacyjnego”, czuwającego nad efektywnością organizacyjną czy finansową wdrażanych przedsięwzięć. Mamy tu na myśli nie tylko tzw. „zadania twarde” (inwestycyjne), ale również „miękkie”, wspomagające zarządzanie i rozwój gospodarczy całego powiatu (organizacja różnych procesów, szkolenia, doradztwo, przepływ informacji etc.). Część zadań posiada w swych ramach organizacyjnych przypisany konkretny termin realizacji. Jednakże w zapisach niniejszej Strategii Rozwoju istnieją także zadania stałe, których realizacja będzie miała duży wpływ na efektywność zarządzania powiatem.


MISJA POWIATU MŁAWSKIEGO

Naszą misją jest tworzenie dogodnych warunków dla rozwoju małej        i średniej przedsiębiorczości oraz przyciągania inwestorów reprezentujących nowoczesne branże gospodarki. Przywiązujemy dużą wagę do rozwoju rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego spełniającego wymogi Unii Europejskiej oraz zachowującego lokalne walory przyrodnicze i kulturowe. Pragniemy stale zapewniać naszym mieszkańcom wysoki poziom bezpieczeństwa i jakości życia, pozwalający realizować ich własne aspiracje oraz pomysły.

Domena strategiczna:

I. ROZWÓJ PRZEDSIĘBIORCZOŚCI

I. 1. 
CEL STRATEGICZNY:

WSPIERANIE DZIAŁAŃ SŁUŻĄCYCH OCHRONIE ISTNIEJĄCYCH ORAZ TWORZENIU NOWYCH MIEJSC PRACY POPRZEZ AKTYWIZACJĘ LOKALNYCH PRZEDSIĘBIORCÓW I PRZYCIĄGANIE NOWYCH INWESTYCJI

I.1.1. 
Cel operacyjny:

Stworzenie kompleksowego systemu wsparcia finansowego i merytorycznego dla małych i średnich przedsiębiorstw (MSP)

Zadania:

I.1.1.1 
Powołanie organizacji (agencji rozwoju) działającej na rzecz rozwoju lokalnej przedsiębiorczości i promocji powiatu,  

· Rozważaną formą działalności organizacji prorozwojowej w powiecie mławskim, biorąc pod uwagę potencjalny zakres działalności i zasięg oddziaływania, powinna być spółka akcyjna. Od 1 stycznia 2001 r. do założenia spółki akcyjnej wymagany jest minimalny kapitał założycielski rzędu 500.000 zł,

· Akcjonariuszami planowanej organizacji powinien być powiat mławski,  gminy z jego terenu, a także (choć w mniejszym zakresie) podmioty gospodarcze i banki,

· Organizacja powinna zatrudniać osoby, posiadające wiedzę z zakresu ekonomii, prawa, ze znajomością języków obcych i umiejętnością wykorzystania różnorodnych technik komputerowych (m.in. edytor tekstu, arkusz kalkulacyjny, programy graficzne, obsługa internetu),

· Biuro organizacji powinno być wyposażone w telefony, fax, stanowiska komputerowe z dostępem do internetu, drukarką, skanerem i kserografem;

Potencjalny zakres działalności organizacji:

· utworzenie i zarządzanie Funduszem Poręczeń Kredytowych – udzielanie poręczeń osobom zaciągającym kredyty na rozpoczęcie lub poszerzanie działalności gospodarczej,

· udzielanie informacji o dostępnych kredytach na rozwój małych i średnich przedsiębiorstw oraz pomoc w wypełnianiu wniosków kredytowych,

· utworzenie i zarządzanie Funduszem Mikropożyczek – udzielanie niskooprocentowanych (na poziomie inflacji) pożyczek dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą,

· utworzenie profesjonalnej bazy danych dysponującej informacjami na temat potencjału gospodarczego lokalnych przedsiębiorstw, ich produktów oraz aktualnych i potencjalnych rynków zbytu, 

· podejmowanie działań służących kojarzeniu partnerów handlowych, poszukiwaniu kontrahentów, dostawców, podwykonawców dla lokalnych firm oraz przyciąganiu nowych inwestycji,

· tworzenie i zarządzanie bazą danych o ofertach inwestycyjnych gmin powiatu,

· doradztwo prawno-ekonomiczne dla osób rozpoczynających i prowadzących działalność gospodarczą,

· realizacja programów mających na celu rozwój rolnictwa, obszarów wiejskich i grup producentów rolnych,

· organizacja szkoleń i kursów (m.in. z zakresu rachunkowości, zarządzania firmą, marketingu, ubezpieczeń, prawa podatkowego, obsługi komputera, nauki języków obcych) dla osób rozpoczynających i prowadzących działalność gospodarczą, a także dla zainteresowanych mieszkańców,

· organizacja targów i wystaw oraz udział (wspólnie z władzami powiatu i gmin z jego terenu oraz lokalnymi przedsiębiorcami) w targach inwestycyjnych, komunalnych, regionalnych w celu promocji gospodarczej Ziemi Mławskiej,

· organizacja konferencji i seminariów na temat rozwoju małej i średniej przedsiębiorczości na szczeblu lokalnym,

· organizacja i zarządzanie Funduszem Inicjatyw Lokalnych, udzielającego małe granty dla organizacji pozarządowych i nieformalnych grup inicjatywnych z terenu powiatu,

· organizacja i zarządzanie Funduszem Stypendialnym, pozyskującym środki finansowe i fundującym stypendia dla uzdolnionych absolwentów szkół średnich powiatu, którzy ze względu na trudną sytuację finansową mają ograniczone możliwości podjęcia studiów wyższych,

· pozyskiwanie funduszy zewnętrznych na rozwój przedsiębiorczości w powiecie mławskim (z instytucji pomocowych i od sponsorów),

· udzielanie zainteresowanym podmiotom bieżącej informacji o dostępnych środkach pomocowych w różnych sferach działalności,

· pomoc samorządom gminnym w wypełnianiu wniosków grantowych do instytucji udzielających wsparcia finansowego,

· prowadzenie działalności gospodarczej dla osób i instytucji zewnętrznych – usługi poligraficzne, reklamowe, szkoleniowe;

Odpowiedzialność: starosta, kierownik Wydziału Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji w Starostwie Powiatowym,

Partnerzy: gminy z terenu powiatu, lokalni przedsiębiorcy, banki,  

Termin rozpoczęcia działalności: III kwartał 2001 r. 

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

I.1.2.
Cel operacyjny:

Kreowanie korzystnego klimatu dla dalszego rozwoju lokalnych firm oraz przyciągania inwestorów zewnętrznych

Zadania zasadnicze:

I.1.2.1.
Utworzenie Powiatowej Rady Biznesu – forum skupiającego lokalnych przedsiębiorców, władze samorządowe gmin i powiatu, przedstawicieli Powiatowego Urzędu Pracy oraz instytucji gospodarczych regionu w celu wspólnych działań na rzecz rozwoju przedsiębiorczości w powiecie mławskim: 
· organizacja regularnych spotkań (przynajmniej raz na kwartał) mających na celu wymianę doświadczeń, poglądów, propozycji działań, wykorzystania szans pojawiających się w środowisku gospodarczym Polski, a przede wszystkim wzajemne zrozumienie się środowisk samorządowych i gospodarczych w powiecie, 
· wypracowanie i monitorowanie powiatowego programu rozwoju przedsiębiorczości lokalnej;
Odpowiedzialność: starosta, 

Termin spotkania założycielskiego: I kwartał 2001 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin, sponsorzy,

I.1.2.2.
Opracowanie powiatowego Przewodnika dla inwestora - broszury zawierającej podstawowe informacje dla osób rozpoczynających działalność gospodarczą i potencjalnych firm: 

· pierwszy kontakt (osoba, wydział, nr pokoju, nr telefonu i faxu, e-mail) 

· procedura zakładania firmy, 

· wolne tereny inwestycyjne w powiecie,

· wolne powierzchnie użytkowe,

· możliwości nabycia gruntów komunalnych,

· ulgi i zachęty podatkowe,

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - kierownik Wydziału Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji, 

Partnerzy: urzędy gmin z terenu powiatu,

Termin: II kwartał 2001 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

I.1.2.3.
Organizacja corocznych konkursów dla lokalnych przedsiębiorców z główną nagrodą ufundowaną przez Starostę Powiatu – utworzenie kapituły nagrody i określenie kryteriów wyboru najlepszego przedsiębiorcy; medialne nagłośnienie tych działań;

Odpowiedzialność: starosta,

Termin: od 2001 r. raz w roku – wskazane byłoby określenie daty wręczania nagrody, związanej z jakimś ważnym lokalnym wydarzeniem, np. historycznym,

Źródła finansowania: budżet powiatu,

I.1.2.4.
Opracowanie spójnego i efektywnego systemu preferencji podatkowych dla firm rozwijających działalność gospodarczą oraz tworzących nowe miejsca pracy; 

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - kierownik Wydziału Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji,

Partnerzy: gminy z tereny powiatu,

Termin: III kwartał 2001 r. 

Zadania wspomagające:

I.1.2.5. 
Inicjowanie w gminach powiatu działań służących przyspieszeniu procedur administracyjnych w sytuacjach rozpoczynania działalności gospodarczej bądź rozszerzania inwestycji przez osoby prywatne i większych inwestorów;

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - kierownik Wydziału Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji,

Partnerzy: gminy z tereny powiatu,

Termin: działania ciągłe,

I.1.2.6. 
Inicjowanie w gminach powiatu działań służących przyspieszeniu procedur zakupu gruntów komunalnych oraz przekwalifikowania w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenów rolnych na inwestycyjne; 
Koordynacja: Starostwo Powiatowe - kierownik Wydziału Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji,

Partnerzy: gminy z tereny powiatu,

Termin: działania ciągłe,

I.1.2.7. 
Wspieranie procesów modernizacyjnych lokalnych firm poprzez działania promocyjne i lobbyingowe wśród decydentów na szczeblu centralnym i w instytucjach gospodarczych;

Odpowiedzialność: Powiatowa Rada Biznesu, agencja rozwoju,

Termin: działania stałe,

I.1.2.8. 
Przeprowadzanie wśród lokalnych przedsiębiorców regularnych (raz w roku) badań ankietowych oceniających klimat dla prowadzenia działalności gospodarczej w powiecie – główny cel: poznanie potencjału inwestycyjnego miejscowych firm oraz głównych barier i nowych możliwości w zakresie rozwoju lokalnej przedsiębiorczości;

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Termin: raz w roku,

Źródła finansowania: agencja rozwoju,

I.1.2.9. 
Współpraca samorządów gminnych, samorządu powiatowego oraz policji, straży miejskiej i prywatnych agencji ochrony w działaniach podnoszących poziom bezpieczeństwa publicznego, szczególnie w zakresie ochrony własności prywatnej; utrzymywanie kontaktów z Centralnym Biurem Śledczym w przypadku działań zorganizowanych grup przestępczych na terenie powiatu, współfinansowanie przez samorządy lokalne działalności policji – możliwości:

· wyposażenie materiałowe – komputery, telefony, paliwo do radiowozów,

· finansowanie etatów dzielnicowych,

· finansowanie dodatkowych patroli policyjnych, 

Odpowiedzialność: starosta we współpracy z Komendą Powiatową Policji,

Partnerzy: gminy z terenu powiatu, 

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin;

I.1.3.
Cel operacyjny:

Koordynacja procesu rozwoju infrastruktury technicznej i komunalnej podnoszącej poziom życia mieszkańców powiatu oraz służącej działającym i nowym przedsiębiorstwom

Zadania:

I.1.3.1.
Współpraca gmin powiatu w zakresie zapewnienia finansowej i technicznej efektywności planowanych inwestycji infrastrukturalnych, szczególnie w kontekście rozwoju terenów inwestycyjnych:

I.1.3.1.a.
Organizacja sprawnego powiatowego systemu gospodarki odpadami, kładącego nacisk na bezpieczne składowanie odpadów, ich segregację i recykling oraz profesjonalne zarządzanie wysypiskiem przez spółkę prywatną – określenie możliwości utworzenia związku międzygminnego lub / i partnerstwa publiczno-prywatnego;

Odpowiedzialność: starosta,

Partnerzy: gminy z terenu powiatu, inwestorzy prywatni,

Termin realizacji: 2003 r.

Źródła finansowania: środki pomocowe, kapitał prywatny, budżet miasta, budżety gmin, budżet powiatu,

I.1.3.1.b.
Utworzenie porozumienia międzypowiatowego w celu prowadzenia działań lobbyingowych na rzecz budowy drugiej nitki trasy E7,

Odpowiedzialność: starosta

Termin: 2001 r.

Źródła finansowania inwestycji: budżet państwa, środki pomocowe (np. ISPA),

I.1.3.1.c.       Podniesienie stanu technicznego i parametrów użytkowych dróg w 

                     powiecie (dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich)

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji 

Partnerzy:  gminy powiatu mławskiego, Powiatowy Zarząd Dróg, Wojewódzki Zarząd Dróg, Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych,

Termin : działania stałe.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gminy, Urząd Marszałkowski, Ministerstwo Transportu, SAPARD, Bank Światowy, PHARE 2

I.1.3.1.d.
Rozbudowa sieci gazowych;

Odpowiedzialność: samorządy gminne we współpracy z Zakładem Gazowniczym,

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżety gmin, Zakład Gazowniczy,

I.1.3.1.e.
Stworzenie systemu parkingów dla samochodów osobowych i ciężarowych na terenach należących do Przedsiębiorstwa Komunikacji Samochodowej S.A. w Mławie – upowszechnienie informacji o zasobach parkingowych w postaci ogłoszeń i reklam w prasie i internecie oraz na przydrożnych tablicach;

Odpowiedzialność: prezes PKS S.A. Mława,

Termin realizacji: 2001 r.,

Źródła finansowania: budżet PKS S.A. Mława,

I.1.4.
Cel operacyjny:

Stworzenie oferty terenów i obiektów przeznaczonych na nowe inwestycje

Zadania:

I.1.4.1.
Sporządzenie dokładnej inwentaryzacji wolnych terenów i obiektów inwestycyjnych w skali całego powiatu wraz z określeniem stanu infrastruktury technicznej na tych obszarach oraz potencjalnym przeznaczeniem; określenie możliwości wykorzystania na działalność gospodarczą – z przeznaczeniem na sprzedaż, dzierżawę bądź przedsięwzięcia publiczno-prywatne; 

Przykładowe formy wykorzystania:

· inkubator przedsiębiorczości,

· działalność produkcyjna,

· działalność usługowo-handlowa,

· domy składowe, magazyny, przechowalnie etc.

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - kierownik Wydziału Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami,

Partnerzy: pracownicy urzędów gmin odpowiedzialni za planowanie przestrzenne, agencja rozwoju,

Termin: IV kwartał 2001 r.

Źródła finansowania: budżet miasta, budżety gmin, budżet powiatu,

I.1.4.2. 
Opracowanie kompleksowej oferty wolnych działek i obiektów na terenie powiatu, przeznaczonych na działalność inwestycyjną – druk oferty w postaci folderu inwestycyjnego oraz utworzenie bazy danych w internecie i jej stała aktualizacja; 

Zawartość oferty inwestycyjnej: 

· lokalizacja działki i obiektów (mapa),

· wielkość działek i powierzchnia obiektów magazynowych,

· uzbrojenie w infrastrukturę techniczną, 

· stosunki własnościowe, 

· przeznaczenie, 

· ograniczenia ekologiczne i architektoniczne,

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji, Wydział Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, gminy z terenu powiatu,

Termin: II kwartał 2002 r.,

Źródła finansowania: agencja rozwoju,

I.1.4.3. 
Inicjowanie działań (leżących w gestiach samorządów gminnych) mających na celu zmianę charakteru gruntów rolnych o słabej jakości na tereny inwestycyjne;

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, 

Partnerzy: gminy z terenu powiatu,

Termin: działania stałe,

I.1.5.
Cel operacyjny:

Aktywna promocja ofert inwestycyjnych i walorów gospodarczych powiatu

Zadania:

I.1.5.1. 
Intensywna promocja ofert inwestycyjnych powiatu oraz jego walorów gospodarczych, uwzględniająca działalność na tym terenie dużej firmy z nowoczesnej branży (LG Electronics) i korzystny klimat dla rozwoju przedsiębiorczości:

· udział władz powiatu i gmin z jego terenu w targach gospodarczych, samorządowych i komunalnych, 

· zamieszczanie ofert w magazynach i informatorach branżowych, 

· wysyłanie ofert do firm określonych branż w kraju i za granicą, 

· wysyłanie ofert do radców handlowych ambasad,

· utrzymywanie stałych i efektywnych kontaktów z mediami regionalnymi i ogólnopolskimi (public relations) w celu kreowania korzystnego wizerunku powiatu mławskiego jako miejsca do inwestowania;

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: władze powiatu i gmin,

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: agencja rozwoju, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

I.1.5.2. 
Organizacja targów, wystaw i konferencji gospodarczych promujących walory gospodarcze powiatu - współpraca władz powiatu, władz gminnych oraz lokalnych przedsiębiorców i organizacji pozarządowych;

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: władze powiatu i gmin, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: agencja rozwoju, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

I.1.5.3. 
Utworzenie zespołu ds. pozyskiwania kluczowych inwestorów dla powiatu w oparciu o istniejący potencjał gospodarczy (m.in. LG Electronics);

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: władze powiatu i gmin,

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: agencja rozwoju, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

I.2.
CEL STRATEGICZNY:

TWORZENIE PRZYJAZNYCH WARUNKÓW DO KRZEWIENIA POSTAW PRZEDSIĘBIORCZYCH WŚRÓD SPOŁECZNOŚCI POWIATU

I.2.1.
Cel operacyjny:

Podejmowanie działań ułatwiających osobom bezrobotnym i odchodzącym  z rolnictwa zdobycie nowych umiejętności i aktywne poszukiwanie pracy

Zadania:

I.2.1.1.
Współpraca Powiatowego Urzędu Pracy, samorządów lokalnych, agencji rządowych oraz lokalnych pracodawców i organizacji pozarządowych w organizacji szkoleń i kursów zawodowych oraz tworzeniu miejsc pracy dla osób odchodzących z rolnictwa:

· udzielanie pomocy finansowej (kontrakt, zlecenie zadań) organizacjom realizującym programy umożliwiające osobom bezrobotnym zdobywanie nowych umiejętności zawodowych bądź mającym zamiar rozpocząć własną działalność gospodarczą;

· organizacja (z możliwością dofinansowania przez samorządy) kursów dokształcających dla dorosłych na bazie szkół średnich i wyższych regionu oraz ośrodków kształcenia i doradztwa zawodowego;

· prowadzenie aktywnej polityki informacyjnej mającej na celu rozbudzanie wśród dorosłych świadomości dokształcania się w dobie dużej konkurencji i szybkich przemian na rynku pracy, pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy, udzielanie kompleksowej informacji o możliwościach zatrudnienia w regionie oraz wymaganiach pracodawców – organizacja spotkań, warsztatów, upowszechnianie broszur etc.;
Koordynacja: Powiatowy Urząd Pracy, 

Partnerzy: agencja rozwoju, samorząd powiatu i samorządy gminne, lokalni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: Fundusz Pracy, fundusze pomocowe Banku Światowego (Aktywizacja Obszarów Wiejskich) i Unii Europejskiej (SAPARD), agencje rządowe,

I.2.1.2.
Wdrożenie na obszarze powiatu Funduszu Poręczeń Kredytowych i Funduszu Mikropożyczek jako głównych narzędzi wspomagania lokalnej przedsiębiorczości;

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Termin rozpoczęcia działalności: 2002 r.,

Źródła finansowania: środki pomocowe, agencje rządowe, agencja rozwoju,

I.2.1.3. 
Prowadzenie w szkołach średnich powiatu lekcji przedsiębiorczości lub zajęć pozalekcyjnych, obejmujących tematykę podstaw ekonomii – zakładanie i prowadzenie własnej firmy, elementy handlu zagranicznego, operacje bankowe, funkcjonowanie giełdy papierów wartościowych, a także zagadnienia komunikacji interpersonalnej, m.in. negocjacje – wykorzystywanie szerokiego wachlarza metod aktywnych (np. gry symulacyjne) i programów komputerowych;

Odpowiedzialność: Rada Powiatu,

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: dyrektorzy szkół średnich z terenu powiatu, 

Termin: IX 2002 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, środki pomocowe,

I.2.2.
Cel operacyjny:

Prowadzenie skoordynowanej polityki przeciwdziałania bezrobociu i jego skutkom w powiecie

Zadania:

I.2.2.1.
Opracowanie powiatowego programu w zakresie ochrony istniejących oraz tworzenia nowych miejsc pracy przy wykorzystaniu środków Funduszu Pracy oraz innych instytucji i programów wspierających rozwój przedsiębiorczości, np. fundusz przedakcesyjny Unii Europejskiej SAPARD, program aktywizacji obszarów wiejskich Banku Światowego; 

Odpowiedzialność: Powiatowy Urząd Pracy, 

Partnerzy: Powiatowa Rada Biznesu, Zakład Ubezpieczeń Społecznych, lokalni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin: III kwartał 2001 r.,

Źródła finansowania: budżet powiatu,

I.2.2.2.
Zorganizowanie sprawnego systemu zdobywania i przepływu informacji o możliwościach okresowego zatrudnienia dla osób pozostających bez pracy, np.

· przy rozbudowie infrastruktury technicznej i komunalnej,

· przy zalesianiu nieużytków,

· w ramach robót publicznych i interwencyjnych,

Możliwość zlecenia przez władze powiatu prowadzenia powyższych działań lokalnej organizacji pozarządowej;

Odpowiedzialność: Powiatowy Urząd Pracy,

Partnerzy: lokalni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin rozpoczęcia działalności: IV kwartał 2001 r.,

Źródła finansowania: budżet powiatu, środki pomocowe,

Domena strategiczna:


II. ROZWÓJ ROLNICTWA I PRZETWÓRSTWA

ROLNO-SPOŻYWCZEGO

II.1.   CEL STRATEGICZNY:


DOSTOSOWANIE ROLNICTWA I JEGO OTOCZENIA DO ZMIENIAJĄCEJ SIĘ SYTUACJI GOSPODARCZO-SPOŁECZNEJ REGIONU I KRAJU ORAZ WYMOGÓW UNII EUROPEJSKIEJ


II.1.1.
Cel operacyjny:


Wspieranie powstawania silnych ekonomicznie, specjalistycznych gospodarstw rodzinnych zapewniających opłacalność i konkurencyjność produkcji 
Szczególnie istotne z punktu widzenia procesu integracji Polski z UE jest tworzenie silnych gospodarstw rolnych, które poprzez zorientowaną na rynek, efektywną produkcję, zapewnią konsumentom dobrą jakościowo ofertę artykułów żywnościowych, a jednocześnie stanowić będą źródło dochodów.  


Zadania:

II.1.1.1.
Szeroka współpraca środowisk i instytucji zainteresowanych rozwojem szkoleń i doradztwa rolniczego w powiecie mławskim: 

· ustalanie tematów szkoleń i kursów z zakresu agrotechniki i agrobiznesu, m.in. kultura i bezpieczeństwo pracy w gospodarstwie rolnym, nowoczesne środki i narzędzia produkcji rolnej, prowadzenie zabiegów agrotechnicznych, tworzenie biznesplanów, podstawy księgowości i rachunkowości (podatek VAT w rolnictwie), marketing produktów rolnych, negocjacje handlowe, obsługa komputera i internetu, polityka rolna Polski i Unii Europejskiej;

· organizacja wyjazdów studyjnych do nowoczesnych gospodarstw rolnych w kraju i za granicą celem popularyzacji dobrych praktyk rolniczych;

· pozyskiwanie środków finansowych na organizację szkoleń i wyjazdów w celu zmniejszenia obciążenia finansowego uczestników;

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin:  od I kwartału 2001 r.

Źródła finansowania:  SAPARD, ARiMR, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 


II.1.1.2. 
Stworzenie systemu gromadzenia i rozpowszechniania informacji o dostępnych środkach finansowych, kredytach, pożyczkach, dostępnych programach pomocowych Unii Europejskiej i rządu polskiego dla osób rozpoczynających lub rozwijających specjalistyczne gospodarstwa – pomoc w wypełnianiu wniosków kredytowych i grantowych oraz biznesplanów. 

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, banki, gminy powiatu mławskiego, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin:  od I kwartał 2001 r.

Źródła finansowania: 
Urząd Marszałkowski, budżet powiatu, banki, ARiMR

II.1.1.3. 

Zalesianie gruntów ornych i nieużytków zgodnie z programem zwiększania lesistości w powiecie mławskim; 

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska,

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego, Nadleśnictwa,   

Termin:  do 2020 r. zgodnie z programem zwiększania lesistości,

Źródła finansowania: budżet wojewody, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Fundusz Leśny, fundusze pomocowe, 

II.1.2.
Cel operacyjny:


Ułatwianie rolnikom organizowania grup producenckich celem dostosowania ich działań do wymogów gospodarki rynkowej

Zakłady przetwórcze w coraz większym stopniu zainteresowane są dostawą dużych jednorodnych partii surowca spełniającego odpowiednie parametry jakościowe. Warunek ten może być spełniony jedynie w przypadku dostaw z dużych gospodarstw specjalistycznych lub mniejszych gospodarstw działających w ramach grup producentów rolnych. 
Zadania:

II.1.2.1. 
Organizowanie szkoleń, warsztatów i seminariów prezentujących korzyści działań grupowych, formy prawne dotyczące powstawania grup producenckich, zagadnienia związane z funkcjonowaniem grup (np. rachunkowość, marketing);  

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, 

Termin:  od I półrocza 2001 r.

Źródła finansowania: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ARiMR, Urząd Marszałkowski,

II.1.2.2. 
Pomoc przy nawiązywaniu kontaktów z grupami polskimi i zagranicznymi funkcjonującymi w podobnych branżach oraz organizacja wyjazdów studyjnych prezentujących działalność istniejących grup; 
Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, 

Termin:  od I półrocza 2001 r.

Źródła finansowania: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ARiMR, Urząd Marszałkowski, 


II.1.2.3. 
Gromadzenie i udostępnianie specjalistycznych opracowań, wydawnictw i broszur opisujących działalność grup producenckich 

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, 

Termin:  od I półrocza 2001 r.

Źródła finansowania: Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ARiMR, Urząd Marszałkowski, 


II.1.2.4. 
Wspieranie grup producenckich w korzystaniu ze środków pomocowych przeznaczonych na wspieranie ich działalności - udzielanie informacji o programach pomocowych, wypełnianie wniosków grantowych 

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, gminy powiatu mławskiego, Banki, Instytucje udzielające kredytów i pożyczek

Termin:  od I półrocza 2001 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gminy powiatu mławskiego, ARiMR, Urząd Marszałkowski, banki, Instytucje udzielające kredytów i pożyczek


II.1.3.
Cel operacyjny:

Koordynacja przepływu informacji handlowej pomiędzy producentami rolnymi i odbiorcami produktów rolnych

Zadania:

II.1.3.1.
Utworzenie na szczeblu powiatu (w strukturze Starostwa Powiatowego – Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska) Punktu Informacji Rynkowej, do zadań którego mogłoby należeć:

· zbieranie informacji o potencjale produkcyjnym miejscowych gospodarstw rolnych (podaż i popyt produktów rolnych),

· ułatwianie rolnikom poszukiwania nowych odbiorców na produkty rolne (giełdy rolne, hurtownie, sklepy, przetwórnie rolno-spożywcze, hotele), 

· zacieśnianie współpracy producentów rolnych i zakładów przetwórstwa rolnego, kojarzenie partnerów handlowych,

· upowszechnianie informacji o bieżących cenach produktów rolnych i mięs na giełdach, rynkach hurtowych i przetwórniach spożywczych w regionie i kraju - korzystanie z zasobów internetu (m.in. Krajowa Rolnicza Informacja Rynkowa na stronie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi - www.minrol.gov.pl) oraz dostępnych biuletynów i czasopism rolniczych,

· zbieranie i udzielanie informacji o cenach usług i produktów niezbędnych do produkcji rolnej (środki ochrony roślin, nawozy, materiał siewny, paszowy etc.);

· koordynacja systemu szkoleń i doradztwa dla rolników i małych przetwórni rolno-spożywczych;

· upowszechnianie informacji o dostępnych kredytach i pożyczkach na rozwój rolnictwa i przetwórstwa rolnego oraz o wymaganiach stawianych przez instytucje kredytujące;

· upowszechnianie informacji o kierunkach polityki rolnej rządu polskiego (Pakt dla wsi i obszarów wiejskich, projekty nowych ustaw dotyczących rolnictwa), a także o szansach i zagrożeniach płynących dla polskiego rolnictwa z faktu integracji ze strukturami europejskimi; 

Odpowiedzialność: Starosta Powiatu,  

Partnerzy: agencja rozwoju, Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, giełdy rolne i zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego, Izba Rolnicza, ARiMR,

Termin :  od II kwartału 2001 r. 

Źródła finansowania: budżet powiatu, ARiMR


II.1.4.
Cel operacyjny:

Upowszechnianie rolnictwa ekologicznego w gospodarstwach o niewielkim areale i potencjale produkcji rolnej

Zadania:

II.1.4.1.
Wprowadzenie ulg w podatku rolnym i zachęt dla osób prowadzących i rozpoczynających działalność w zakresie rolnictwa ekologicznego; 

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska,

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego

Termin:  od III kwartału 2001 r.

II.1.4.2. 
Pomoc rolnikom w uzyskiwaniu kredytów i pożyczek na rozwój gospodarstw ekologicznych - przekazywanie informacji i pomoc w wypełnianiu wniosków grantowych;

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, gminy powiatu mławskiego, banki, Instytucje udzielające kredytów i pożyczek

Termin:  od I półrocza 2001 r.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin powiatu mławskiego, ARiMR, Urząd Marszałkowski, banki, Instytucje udzielające kredytów i pożyczek


II.1.4.3. 
Koordynacja przepływu informacji handlowej w celu zacieśniania współpracy producentów i odbiorców żywności ekologicznej (giełdy, hurtownie, hotele, zakłady przetwórstwa rolnego) – w ramach Punktu Informacji Rynkowej w Starostwie Powiatowym;

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska, 

Partnerzy: agencja rozwoju, Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, giełdy rolne i zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego,

Termin:  od I półrocza 2001 r.

Źródła finansowania:  budżet powiatu, budżety gminy powiatu mławskiego, ARiMR, Urząd Marszałkowski, 

II.1.4.4. 
Organizacja szkoleń i doradztwa dla rolników produkujących lub planujących produkcję żywności ekologicznej;

Odpowiedzialność:  Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin:  od I kwartał 2001 r.

Źródła finansowania:  SAPARD, ARiMR, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 


II.2.   CEL STRATEGICZNY:


KSZTAŁTOWANIE WIELOFUNKCYJNEGO ROZWOJU TERENÓW WIEJSKICH Z ZACHOWANIEM WALORÓW SRODOWISKA NATURALNEGO


II.2.1.
Cel operacyjny:


Rozwój i poprawa stanu infrastruktury obszarów wiejskich w celu podniesienia jakości życia mieszkańców


Jednym z podstawowych warunków rozwoju ekonomicznego i społecznego  obszarów wiejskich jest rozbudowa infrastruktury technicznej. Obecne niedostatki na terenie powiatu w dziedzinie poziomu infrastruktury stanowią barierę dla rozwoju zarówno rolnictwa i przetwórstwa rolno-spożywczego, jak i innych form działalności gospodarczej na wsi. Inwestycje w zakresie infrastruktury mają również niebagatelne znaczenie dla ochrony walorów przyrodniczych tego terenu.  
Zadania:

 II.2.1.1.
Realizacja programu małej retencji w powiecie mławskim

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska,

Partnerzy: Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych, Urząd Marszałkowski

Źródła finansowania: Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Urząd Marszałkowski, budżety gmin


II.2.1.2.
Opracowanie powiatowego programu regulacji cieków wodnych i nawadniania obszarów rolnych 

Koordynacja: Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska,

Partnerzy: Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych, Urząd Marszałkowski

Termin :  II półrocze 2001 r. 

Źródła finansowania: budżet powiatu, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Urząd Marszałkowski, budżety gmin


II.2.1.3. 
Podniesienie stanu technicznego i parametrów użytkowych dróg w powiecie (dróg gminnych, powiatowych, wojewódzkich)
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji 

Partnerzy:  gminy powiatu mławskiego, Powiatowy Zarząd Dróg, Wojewódzki Zarząd Dróg, Generalna Dyrekcja Dróg Publicznych

Termin : działania stałe,.

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gminy, Urząd Marszałkowski, Ministerstwo Transportu, SAPARD, Bank Światowy, PHARE 2

II.2.1.4. 
Wspieranie rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej w gminach na terenie powiatu
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska 

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego 

Termin :   od I kwartału 2001 r.

Źródła finansowania: budżet gmin powiatu mławskiego, Fundacja Wspomagania Wsi, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, ARiMR, SAPARD, PHARE 2

II.2.1.5. 
Wspieranie budowy przyzagrodowych i przyzakładowych oczyszczalni ścieków;
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska 

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego, lokalne zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego, gospodarstwa indywidualne,

Termin :   od I kwartału 2001 r.

Źródła finansowania: kapitał prywatny (zakłady przetwórcze, gospodarstwa indywidualne), Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, ARiMR, SAPARD

II.2.1.6. 
Wspieranie budowy międzygminnych oczyszczalni ścieków
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska 

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego 

Termin :   od I kwartału 2001 r.

Źródła finansowania: budżet miasta, budżety gmin powiatu mławskiego, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej , Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, ARiMR, SAPARD, 

II.2.1.7. 
Inicjowanie powstawania międzygminnych związków celowych (związków komunalnych);
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - Wydział Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego 

Termin :   od I kwartału 2001 r.

II.2.1.8. 
Opracowanie kompleksowej oferty wolnych działek i obiektów na terenie powiatu, przeznaczonych na działalność inwestycyjną – druk oferty w postaci folderu inwestycyjnego oraz utworzenie bazy danych w internecie i jej stała aktualizacja; 

Zawartość oferty inwestycyjnej: 

· lokalizacja działki i obiektów (mapa),

· wielkość działek i powierzchnia obiektów magazynowych,

· uzbrojenie w infrastrukturę techniczną, 

· stosunki własnościowe, 

· przeznaczenie, 

· ograniczenia ekologiczne i architektoniczne,

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: Starostwo Powiatowe - Wydział Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji, Wydział Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomościami, gminy z terenu powiatu,

Termin: II kwartał 2002 r.,

Źródła finansowania: agencja rozwoju,

II.2.1.9. 
Organizacja sprawnego powiatowego systemu gospodarki odpadami, kładącego nacisk na bezpieczne składowanie odpadów, ich segregację i recykling oraz profesjonalne zarządzanie wysypiskiem przez spółkę prywatną – określenie możliwości utworzenia związku międzygminnego lub  partnerstwa publiczno-prywatnego;

Odpowiedzialność: starosta,

Partnerzy: gminy z terenu powiatu, inwestorzy prywatni,

Termin: 2003 r.

Źródła finansowania: środki pomocowe, kapitał prywatny, budżet miasta, budżety gmin, budżet powiatu,

II.2.2.
Cel operacyjny:


Różnicowanie działalności gospodarczej na terenach wiejskich - wspieranie rozwoju drobnego przetwórstwa rolno-spożywczego oraz szerokiej sfery usług specjalistycznych funkcjonujących w otoczeniu rolnictwa

Wysoki poziom bezrobocia (wraz z bezrobociem ukrytym) jest jednym z głównych problemów obszarów wiejskich. Ponadto wraz z procesem modernizacji rolnictwa następować będzie dalsze zmniejszanie zapotrzebowania na siłę roboczą w rolnictwie . Niezbędne jest wiec tworzenie dodatkowych możliwości zatrudnienia i uzyskiwania dochodów dla rolników i mieszkańców obszarów wiejskich. Wspierane powinny być działania ukierunkowane na tworzenie trwałych miejsc pracy i poszerzanie działalności gospodarstw rolnych o drobne usługi, przetwórstwo, rzemiosło, niekonwencjonalne rolnictwo i inne. Do głównych barier utrudniających rozwój tego sektora na terenach wiejskich należy zaliczyć brak dostępu do kapitału i usług wspierających rozwój przedsiębiorczości 


Zadania:

II.2.2.1.
Rozwijanie instytucji parafinansowych - Funduszu Poręczeń Kredytowych i Funduszu Mikropożyczek, wspomagających rozwój małych i średnich przedsiębiorstw, nowoczesnych gospodarstw rolnych i grup producenckich. Bazą organizacyjną powyższych narzędzi finansowych będzie przyszła agencja rozwoju. 

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: gminy z terenu powiatu, lokalni przedsiębiorcy, banki,  

Termin rozpoczęcia działalności: II kwartał 2002 r. 

Źródła finansowania: środki pomocowe – Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich Banku Światowego, kapitał prywatny, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

II.2.2.2. 
Opracowanie powiatowego programu dotyczącego ochrony istniejących oraz tworzenia nowych miejsc pracy przy wykorzystaniu środków Funduszu Pracy oraz innych instytucji i programów wspierających rozwój przedsiębiorczości, np. fundusz przedakcesyjny Unii Europejskiej SAPARD, program aktywizacji obszarów wiejskich Banku Światowego - szkolenia przekwalifikowujące z zakresu zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej, aktywnego poszukiwania pracy. 
Odpowiedzialność: Powiatowy Urząd Pracy, 

Partnerzy: Powiatowa Rada Zatrudnienia, lokalni pracodawcy, organizacje pozarządowe z terenu powiatu,

Termin:  III kwartał 2001 r.

II.2.2.3. 
Utworzenie punktu konsultacyjno-doradczego, udzielającego pomocy prawnej, rachunkowej i organizacyjnej dla osób zakładających i rozwijających działalność gospodarczą;
Odpowiedzialność: agencja rozwoju, 

Partnerzy:  Powiatowy Urząd Pracy, Urząd Skarbowy,

Termin:  IV kwartał 2001 r.

Źródła finansowania: 
agencja rozwoju,

II.2.2.4. 
Opracowanie systemu wspierania działań na rzecz poprawy przetwórstwa i marketingu produktów rolnych – organizacja targów, jarmarków, darmowych degustacji lokalnych produktów rolno-spożywczych etc. 

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy:  gminy powiatu mławskiego, zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego, producenci rolni, Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarów Wiejskich, Izba Rolnicza,

Termin : od II kwartału 2001 r.

Źródła finansowania: SAPARD, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin, kapitał prywatny - zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego, producenci rolni etc.

II.2.2.5.     Wspieranie rozwoju zaplecza przechowalniczego dla towarów rolno-

                 spożywczych (magazyny, chłodnie, domy składowe) - budowa nowych  

                 obiektów oraz adaptacja i wykorzystanie już istniejących; określenie 

                 możliwości wdrażania przedsięwzięć publiczno-prywatnych;  

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Rozwoju Gospodarczego i Komunikacji we współpracy z agencją rozwoju,

Partnerzy:  gminy powiatu mławskiego,  

Termin: działania ciągłe,   

Źródła finansowania: kapitał prywatny, ARiMR, SAPARD,

II.2.2.6. 
Opracowanie systemu przepływu informacji o dostępnych środkach finansowych (dotacjach, pożyczkach, kredytach) na tworzenie miejsc pracy czy rozpoczynaniu działalności gospodarczej poza rolnictwem oraz o możliwościach kooperacji pomiędzy firmami usługowymi działającymi w otoczeniu rolnictwa;


Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Punkt Informacji Rynkowej 

Partnerzy:  gminy powiatu mławskiego, przedsiębiorcy, grupy producenckie, giełdy rolne, organizacje pozarządowe 

Termin: od II kwartału 2001 r.

II.2.2.7. 
Inicjowanie współpracy samorządów gminnych, przedsiębiorców, organizacji pozarządowych i osób zainteresowanych w kierunku pozyskiwania środków finansowych na rozwój terenów wiejskich – np. Fundusz Unii Europejskiej SAPARD, Program Aktywizacji Obszarów Wiejskich Banku Światowego, środki agencji rządowych;

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego, lokalni przedsiębiorcy, organizacje pozarządowe,

Termin: działania stałe, 

II.2.3.
Cel operacyjny:


Inicjowanie działań służących krzewieniu świadomości ekologicznej i zdrowego stylu życia mieszkańców

Zadania:

II.2.3.1.
Opracowanie i wdrożenie w szkołach podstawowych i gimnazjach powiatu programu edukacyjnego z zakresu ekologii i ochrony środowiska;

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska,

Partnerzy: dyrektorzy szkół, gminy z terenu powiatu, 

Termin: 2001 rok

Źródła finansowania: Ministerstwo Edukacji Narodowej, Ministerstwo Ochrony Środowiska, fundusze zewnętrzne, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

II.2.3.2. 
Opracowanie i wdrożenie powiatowego programu segregacji odpadów – sprawdzonym rozwiązaniem jest tzw. segregacja u podstaw, czyli bezpośrednio w gospodarstwach domowych;

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe –  Wydział Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska,

Partnerzy: gminy powiatu mławskiego, USKOM Sp. z o.o.

Termin : 2002 r.

Źródła finansowania: Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

II.2.3.3. 
Organizacja imprez, festynów, happeningów i konkursów o charakterze międzygminnym propagujących zasady ekologii i zdrowego stylu życia – inicjowanie szerokiej współpracy pomiędzy zainteresowanymi podmiotami (zakłady opieki zdrowotnej, samorząd powiatowy i samorządy gminne, szkoły, domy kultury, parafie) w organizacji tego typu imprez i pozyskiwaniu środków finansowych na realizację;

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Zdrowia i Pomocy Społecznej

Partnerzy:  organizacje pozarządowe, zakłady opieki zdrowotnej, domy kultury, parafie, szkoły, gminy powiatu mławskiego, 

Termin :  czerwiec/lipiec każdego roku

Źródła finansowania:  sponsorzy prywatni, fundusze zewnętrzne, budżet miasta, budżety gmin,  budżet powiatu

II.2.3.4. 
Prowadzenie współpracy z mediami regionu w celu nagłośnienia powyższych działań oraz poszerzania ich zasięgu i zakresu;

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Zdrowia i Pomocy Społecznej

Partnerzy:  organizacje pozarządowe, zakłady opieki zdrowotnej, domy kultury, parafie, szkoły, gminy powiatu mławskiego, media,

Termin :  działania stałe,

Domena strategiczna:


III. ROZWÓJ OŚWIATY, KULTURY I REKREACJI  

III.1.
CEL STRATEGICZNY:

WSPIERANIE DZIAŁALNOŚCI EDUKACYJNEJ UMOŻLIWIAJĄCEJ ABSOLWENTOM AKTYWNY 

UDZIAŁ W ŻYCIU GOSPODARCZYM I SPOŁECZNYM

III.1.1.
     Cel operacyjny:

Utworzenie systemu doradztwa i doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz pracowników oświaty, integracja środowisk zainteresowanych rozwojem oświaty

Zadania:

III.1.1.1. 
Utworzenie Ośrodka Doskonalenia i Doradztwa Programowo-Metodycznego dla Nauczycieli.
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Termin: 2001 rok

Źródła finansowania: budżet powiatu, Ministerstwo Edukacji Narodowej, fundusze zewnętrzne,

Zadania  Ośrodka:

· Badania i analiza potrzeb szkoleniowych nauczycieli i pracowników oświaty.
· Organizacja szkoleń, treningów i kursów, odpowiadających potrzebom środowiska nauczycielskiego i podnoszącym poziom wiedzy i umiejętności nauczycieli (z uwzględnieniem szkoleń dotyczących nowoczesnych metod nauczania, wykorzystania internetu w procesie dydaktycznym).
· Organizacja konferencji, sympozjów i seminariów o zasięgu lokalnym, regionalnym, ogólnopolskim umożliwiających wymianę doświadczeń, promowanie nowoczesnych metod i technik nauczania. 

· Nawiązanie i poszerzenie międzynarodowych kontaktów szkół powiatu mławskiego – umożliwianie organizacji wspólnych projektów, imprez i kontaktów z rówieśnikami. Wspólny z partnerami z UE udział  w przygotowywaniu i realizacji programów współpracy, wymiana doświadczeń.

Odpowiedzialność za realizację powyższych zadań: Ośrodek Doskonalenia i Doradztwa Programowo-Metodycznego dla Nauczycieli,

Termin: stale

Źródła finansowania: budżet powiatu, Ministerstwo Edukacji Narodowej, fundusze zewnętrzne,

Zadania:

III.1.1.2. 
Powołanie Powiatowej Rady Oświaty, skupiającej środowisko nauczycielskie, przedstawicieli samorządów lokalnych, rodziców,  samorządy uczniowskie oraz oświatowe organizacje pozarządowe – określenie obszarów działania i możliwości pozyskiwania funduszy pomocowych (np. programy UE SOCRATES, LEONARDO DA VINCI, MŁODZIEŻ). 
Odpowiedzialność: Starosta Powiatu Mławskiego we współpracy z Wydziałem Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Termin: 2001 rok,

Źródła finansowania: budżet powiatu,

III.1.1.3. 
Stworzenie warunków (system motywacyjny) dla przyciągania nauczycieli o wysokich kwalifikacjach zawodowych oraz stosujących nowoczesne metody nauczania.

Odpowiedzialność: samorządy gminne i samorząd powiatowy we współpracy z dyrektorami szkół,

Termin: stale

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin

III.1.2.
     Cel operacyjny:

Podejmowanie działań służących wyrównywaniu szans edukacyjnych młodzieży z terenu powiatu

Zadania:

III.1.2.1.
Zwiększenie oferty szkół w zakresie nauki języków obcych. Możliwość nauki kilku języków z wykorzystaniem interaktywnych metod nauczania oraz pogłębianie znajomości języków poprzez nawiązywanie i utrzymywanie kontaktów międzynarodowych dzieci i nauczycieli. 
Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, 

Partnerzy: samorządy gminne, dyrektorzy szkół z terenu powiatu, 

Termin: stałe

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin

III.1.2.2.
Wspieranie rozwoju niepublicznego szkolnictwa różnych szczebli.
Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe, Powiatowa Rada Oświaty, samorządy gminne

Termin: stale

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin

III.1.2.3.
Systematyczne wykorzystywanie w procesie dydaktycznym (zajęcia lekcyjne i pozalekcyjne) dostępu do internetu oraz nowoczesnych pomocy naukowych i wyposażenia technicznego szkół.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, 

Partnerzy: samorządy gminne, dyrektorzy szkół z terenu powiatu, 

Termin: stale

Źródła finansowania: budżety organów prowadzących

III.1.2.4.
Zapobieganie patologiom przez tworzenie szerokiej oferty zajęć pozalekcyjnych i kółek zainteresowań  oraz troskę o przyjazną dla uczniów atmosferę szkół powiatu mławskiego.
Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, 

Partnerzy: samorządy gminne, dyrektorzy szkół z terenu powiatu, 

Termin: stale

Źródła finansowania: budżety organów prowadzących

III.1.2.5.
Inicjowanie szerokiego zakresu zajęć pozalekcyjnych z uwzględnieniem  zagadnień przygotowujących młodzież do życia w państwie demokratycznym (prawa człowieka, tolerancja wobec innych poglądów i osób, państwo obywatelskie, działalność społeczna – organizacje pozarządowe, samorządność, aspekty prawne i polityczne); oraz gospodarki rynkowej (przedsiębiorczość, operacje bankowe, giełda, rynek pracy). Zajęcia powinny odbywać się z wykorzystaniem nowoczesnych nośników informacji (Internet, CD-ROM) i efektywnych metod nauczania (metody interaktywne i gry symulacyjne).

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, 

Partnerzy: samorządy gminne, dyrektorzy szkół z terenu powiatu, Miejski Dom Kultury, gminne ośrodki kultury, organizacje pozarządowe,

Termin: stale

Źródła finansowania: zewnętrzne źródła finansowania, granty, budżety organów prowadzących,

III.1.2.6.
Opracowanie i wdrożenie systemu stypendialnego umożliwiającego zdolnej młodzieży, pochodzącej z ubogich rodzin kontynuacje nauki na wyższym szczeblu (studiach wyższych) – możliwość funkcjonowania na szczeblu powiatu w ramach agencji rozwoju (Fundusz Stypendialny); 

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: Powiatowa Rada Oświaty, przedsiębiorcy, samorządy gminne,

Termin: od I kwartału 2002 roku

Źródła finansowania: środki pozabudżetowe, kapitał prywatny (sponsorzy), granty

III.1.3.  Cel operacyjny:

Kreowanie profili kształcenia zawodowego zgodnie z potrzebami    zrównoważonego rozwoju regionu

Zadania:

III.1.3.1.
Współpraca środowisk oświatowych, gospodarczych i społecznych czyli nauczycieli, pracodawców, organizacji zawodowych i naukowych, urzędów pracy, samorządów lokalnych celem określania kierunków kształcenia średniego w powiecie. Stały monitoring zmian na rynku pracy.

Odpowiedzialność: Powiatowa Rada Oświaty, 

Partnerzy: Powiatowy Urząd Pracy, agencja rozwoju, lokalni pracodawcy, Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Termin: od II kwartału 2002 roku stale

Źródła finansowania: budżet powiatu,

III.1.3.2.
Aktywna promocja osiągnięć i możliwości kształcenia w szkołach średnich w powiecie w celu przyciągania młodzieży z całego regionu – udział w krajowych i międzynarodowych programach edukacyjnych, konferencjach, targach i seminariach oświatowych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: dyrektorzy szkół średnich,

Termin: stale

Źródła finansowania: budżet powiatu,

III.1.3.3.
Określanie i stałe aktualizowanie systemów motywacyjnych umożliwiających pozyskiwanie kadry nauczycielskiej o bardzo wysokich kwalifikacjach zawodowych w kierunkach rozwijanych w szkołach powiatu mławskiego, obecnie i w przyszłości. 

Odpowiedzialność:  dyrektorzy szkół,

Partnerzy: Powiatowa Rada Oświaty, Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Termin: stale

Źródła finansowania: budżety organów prowadzących szkoły,

III.1.4.
     Cel operacyjny:

Koordynacja działań służących powołaniu Wyższej Szkoły  w Mławie

Zadania:

III.1.4.1.
Współpraca z samorządem wojewódzkim i miejskim oraz Ministrem Edukacji Narodowej  w określaniu zasad  i warunków funkcjonowania  Wyższej Szkoły  w Mławie. 

Odpowiedzialność: starosta powiatu, 

Partnerzy: władze Mławy i województwa mazowieckiego, Ministerstwo Edukacji Narodowej,

Termin: w ciągu 1-5 lat

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta,

III.1.4.2.
Stworzenie warunków do pozyskania wysokiej klasy kadry dydaktyczno - naukowej do nowopowstałej uczelni. 

Odpowiedzialność: starosta powiatu, 

Partnerzy: władze Mławy,

Termin: w ciągu 1-5 lat

Źródła finansowania: organizator szkoły

III.1.4.3. 

Zapewnienie odpowiednich warunków lokalowych dla prawidłowego funkcjonowania uczelni :

· sale wykładowe i ćwiczeniowe wraz z wyposażeniem

· zasoby mieszkaniowe dla kadry dydaktycznej  i studentów.

Odpowiedzialność: starosta powiatu, 

Partnerzy: władze Mławy,

Termin: w ciągu 1-5 lat

Źródła finansowania: organizator szkoły

III.1.4.4. 
Stworzenie wirtualnego powiatowego systemu informacyjnego on–line  (w sieci komputerowej) o zbiorach bibliotecznych. Informacje o tych zbiorach byłyby dostępne powszechnie dla studentów, mieszkańców powiatu mławskiego również uczniów innych szkół. Wirtualny katalog rejestrowałby wszystkie książki, czasopisma, zbiory specjalne, dokumenty elektroniczne przydatne dla studentów i uczniów powiatu. 

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe – Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: biblioteki szkolne i biblioteki publiczne z terenu powiatu, 

Termin: I kwartał 2002 roku

Źródła finansowania: budżet powiatu, granty, źródła zewnętrzne

III.2.
CEL STRATEGICZNY:

STWORZENIE WARUNKÓW DO ROZWOJU KULTUROTWÓRCZYCH INICJATYW SPOŁECZNYCH UMOŻLIWIAJĄCYCH WSZYSTKIM MIESZKAŃCOM SZEROKI DOSTĘP DO KULTURY

III.2.1.
     Cel operacyjny:

Integracja środowisk zainteresowanych rozwojem kulturotwórczych inicjatyw o zasięgu lokalnym, regionalnym i ogólnopolskim

Zadania:

III.2.1.1. 
Powołanie Zawkrzeńskiego Forum Kultury zrzeszającego animatorów kultury, pracowników instytucji kulturalnych, samorządowców, twórców i sponsorów jako płaszczyzny  współpracy na rzecz rozwoju kultury.

Odpowiedzialność: Starosta Powiatu Mławskiego we współpracy z Wydziałem Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: Miejski Dom Kultury, gminne ośrodki kultury, agencja rozwoju,

Termin: I kwartał 2001

Źródła finansowania: budżet powiatu

III.2.1.2. 

Utworzenie międzygminnego / powiatowego Funduszu Inicjatyw Lokalnych na przedsięwzięcia w zakresie kultury, sportu i oświaty - funkcjonowanie w ramach planowanej agencji rozwoju:

· Opracowanie zasad i regulaminu konkursu grantowego,

· Opracowanie formularza wniosku,

· Utworzenie komisji  oceniającej wpływające aplikacje;

Odpowiedzialność: agencja rozwoju,

Partnerzy: samorząd powiatu i samorządy gminne, 

Termin: II kwartał 2002 roku

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin, przedsiębiorcy - sponsorzy, 

III.2.1.3. 
Aktywna promocja tradycji, wydarzeń, atrakcji oraz osiągnięć  (kulturalnych, sportowych, turystycznych) w dostępnych mediach – prasa, radio, TV, internet oraz publikacjach informacyjnych. Współpraca z gminami, Miejskim Domem Kultury, gminnymi ośrodkami kultury, bibliotekami publicznymi, muzeami, klubami sportowymi.

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, 

Partnerzy: Miejski Dom Kultury, gminne ośrodki kultury, muzea, kluby sportowe, biblioteki publiczne, organizacje pozarządowe, media

Termin: działania ciągłe

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

III.2.1.4. 

Opracowanie i upowszechnianie (w mediach, internecie, na różnego rodzaju targach i konferencjach) powiatowego Kalendarza Wydarzeń Kulturalnych  o zasięgu:

· ogólnopolskim

· regionalnym

· lokalnym

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: Miejski Dom Kultury, gminne ośrodki kultury, muzea, media

Termin: działania ciągłe

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

III.2.1.5. 
Aktywne tworzenie projektów w zakresie kultury oraz pozyskiwanie dla ich realizacji zewnętrznych źródeł finansowania - programy Unii Europejskiej, granty, sponsoring.

Odpowiedzialność: dyrektorzy instytucji kultury przy współpracy z agencją rozwoju

Partnerzy: organizacje pozarządowe, szkoły,

Termin: działania ciągłe

III.2.1.6. 
Nawiązywanie kontaktów międzynarodowych i współpracy kulturalnej z krajami Unii Europejskiej w celu wspólnego organizowania innowacyjnych przedsięwzięć dostępnych dla szerokiej publiczności, szczególnie dotyczących dziedzictwa kulturowego i łączących elementy edukacji, kultury i sztuki.

Odpowiedzialność: dyrektorzy instytucji kultury przy współpracy z agencją rozwoju

Partnerzy: organizacje pozarządowe, szkoły,

Termin: działania ciągłe

Źródła finansowania:  granty, budżety instytucji przygotowujących projekty

III.2.1.7. 
Utworzenie miejsca pamięci społeczności żydowskiej na Północnym Mazowszu z siedzibą w Synagodze w Radzanowie.

Odpowiedzialność: Starosta we współpracy z samorządem Gminy Radzanów,

Partnerzy: organizacje pozarządowe,

Termin: 2002 r.,

Źródła finansowania: dotacje, budżet powiatu, budżet gminy,

III.2.1.8. 
Otoczenie opieką zabytku kultury klasy „0” – Zespół Klasztorny w Ratowie.

Odpowiedzialność: Starosta,

Partnerzy: organizacje pozarządowe, samorząd gminy Radzanów,

Termin: działania ciągłe

Źródła finansowania: Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, budżet powiatu, budżet gminy Radzanów, organizacje pozarządowe,

III.2.2.     Cel operacyjny:

Inicjowanie działań w zakresie sportu, turystyki i rekreacji służących promowaniu zdrowego stylu życia mieszkańców

Zadania:

III.2.2.1.
Zakończenie budowy hali sportowej w Mławie;

Odpowiedzialność: władze miasta, władze powiatu,

Termin: do VI 2002 roku

Źródła finansowania: budżet miasta, budżet powiatu, Urząd Kultury Fizycznej i Sportu, Kuratorium Oświaty w Warszawie

III.2.2.2. 
Zagospodarowanie pod względem turystyczno-rekreacyjnym terenów położonych w dorzeczu rzeki Wkry.

Zawartość programu:
· regulacja koryta rzeki Wkry,

· budowa przystani wodnych,

· budowa kąpielisk,

· budowa baz biwakowych;

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Rolnictwa i Ochrony Środowiska,

Partnerzy: samorządy gminne, Stowarzyszenie Gmin i Powiatów Nadwkrzańskich, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, organizacje pozarządowe,

Termin: 2005 r.,

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżety gmin, Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, SAPARD, Urząd Marszałkowski,

III.2.2.3. 
Opracowanie powiatowego programu rozwoju sportu, turystyki i rekreacji z uwzględnieniem różnorodnych potrzeb mieszkańców (potrzeb zdrowotnych, integracji społecznej, aktywnego spędzania  wolnego czasu).

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe - Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: kluby sportowe, Miejski Dom Kultury, gminne ośrodki kultury, Powiatowa Rada Sportu,

Termin: 2001 rok

Źródła finansowania: budżet powiatu,

III.2.2.4. 
Inspirowanie gmin i lokalnych organizacji prorozwojowych do organizowania cyklicznych sportowo-rekreacyjnych imprez otwartych dla społeczności lokalnych.

Odpowiedzialność: Powiatowa Rada Sportu

Termin: stale

Źródła finansowania: dotacje z budżetu państwa, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

III.2.2.5. 
Umożliwianie dzieciom i młodzieży dostępu do zaplecza sportowego szkół i klubów sportowych (boiska, sale i sprzęt sportowy) – ustalenie zasad i ewentualnej odpłatności – współpraca Starostwa Powiatowego z organami prowadzącymi placówki.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe -  Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki

Partnerzy: dyrektorzy szkół, szefowie klubów sportowych

Termin: działania ciągłe

III.2.2.6. 
Współpraca samorządów lokalnych z zarządem Mławskiej Kolejki Wąskotorowej w celu organizowania wspólnych imprez i przyciągania grup wycieczkowych z całego kraju – np. w celu poznania walorów turystycznych okolic (np. wycieczki do Rostkowa i Krasnego) i edukacji  historycznej (szlaki walk); 

Koordynacja: Starostwo Powiatowe -  Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki

Partnerzy: samorządy gminne, Mławska Kolejka Wąskotorowa, 

Termin: działania stałe

III.2.2.7. 
Odtwarzanie i tworzenie nowych ścieżek rowerowych, spacerowych szlaków turystycznych na bazie atrakcyjnych miejsc krajobrazowych i historycznych okolicy oraz regionu / regionów. Współpraca z innymi powiatami pod hasłem „Turystyka nie zna granic”

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe -  Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: gminy z terenu powiatu mławskiego i sąsiednich powiatów,

Termin: do 2005 roku

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin

III.2.2.8. 
Stworzenie profesjonalnego sytemu informacji o walorach, ofercie, imprezach w zakresie kultury, sportu, turystyki i rekreacji z uwzględnieniem informacji o cyklicznych imprezach kulturalnych, szlakach turystycznych, spacerowych, rowerowych, miejscach noclegowych i gastronomicznych. Stała aktualizacja Punktu Informacji Kulturalno - Sportowej w internecie (na stronach Mławskiego Serwisu Internetowego).

Odpowiedzialność: Starostwo Powiatowe -  Wydział Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki,

Partnerzy: kluby sportowe, Miejski Dom Kultury, gminne ośrodki kultury, muzea,

Termin: stale od 2002 roku

Źródła finansowania: budżet powiatu,

III.2.2.9. 
Zagospodarowanie terenów wzdłuż trasy E7 w celach rekreacyjnych i rozrywkowych – w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego;

Odpowiedzialność: władze miasta Mławy,

Partnerzy: inwestorzy prywatni,

Termin: do 2010 roku

Źródła finansowania: budżety inwestorów, budżet miasta,

III.2.3.
 Cel operacyjny:

Wspieranie działań służących zapewnieniu godnych warunków życia dla osób starszych i niepełnosprawnych

Zadania:

III.2.3.1. 
Likwidowanie barier architektonicznych w obiektach użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Zdrowia i Pomocy Społecznej,

Partnerzy: dyrektorzy instytucji, samorządy gminne

Termin: stale do wyczerpania potrzeb

Źródła finansowania: budżety instytucji, fundusze zewnętrzne np. Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych,

III.2.3.2. 
Stworzenie w większych gminach powiatu ośrodków dziennego pobytu osób starszych.
Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Zdrowia i Pomocy Społecznej,

Partnerzy: samorządy gminne, organizacje społeczne krajów Unii Europejskiej,

Termin: od 2001 roku 

Źródła finansowania: budżet miasta, budżety gmin, subwencje, granty, środki pomocowe organizacji społecznych krajów Unii Europejskiej,

III.2.3.3. 
Stworzenie w powiecie ośrodków / domów pobytu stałego dla osób starszych (Domy Pogodnej Jesieni).
Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Wydział Zdrowia i Pomocy Społecznej,

Partnerzy: samorządy gminne, organizacje społeczne krajów Unii Europejskiej,

Termin: od 2001 roku 

Źródła finansowania: budżet miasta, budżety gmin, subwencje, granty, środki pomocowe organizacji społecznych krajów Unii Europejskiej,

III.3.
     CEL STRATEGICZNY:

POPRAWA STANU I POCZUCIA BEZPIECZEŃSTWA PUBLICZNEGO WŚRÓD MIESZKAŃCÓW POWIATU

III.3.1.
     Cel operacyjny:

Stworzenie powiatowego systemu monitorowania, planowania i koordynacji działań w zakresie bezpieczeństwa i porządku publicznego

Zadania:

III.3.1.1.
Utworzenie Rady Programowej, której zadaniem byłoby określanie kierunków polityki bezpieczeństwa w powiecie oraz pozyskiwanie środków pozabudżetowych na ten cel – w skład rady powinni wejść przedstawiciele samorządu lokalnego (powiatu i gmin), policji, straży miejskiej, straży pożarnej i zakładów opieki zdrowotnej. 

Odpowiedzialność: starosta, 

Partnerzy: samorządy gminne, Komenda Powiatowa Policji, Straż Miejska, Straż Pożarna, zakłady opieki zdrowotnej,

Termin spotkania założycielskiego: II kwartał 2001 r. 

Źródła finansowania: budżet powiatu,

III.3.1.2.
Opracowanie Powiatowego Programu Poprawy Bezpieczeństwa „Bezpieczna Mława”, 

Odpowiedzialność: Rada Programowa ds. bezpieczeństwa, 

Termin spotkania założycielskiego: III kwartał 2001 r. 

Źródła finansowania: budżet powiatu,

Działania w ramach programu „Bezpieczna Mława”:

III.3.1.2.a. 
Kontrola i obserwacja terenu przez siły porządkowe (samodzielne patrole policji, wspólne patrole ze strażą miejską oraz wybranymi agencjami ochrony mienia i osób).

Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: Straż Miejska, agencje ochrony, 

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet policji, straży miejskiej,

III.3.1.2.b. 
Dokonywanie systematycznych analiz zagrożeń i opracowanie „mapy przestępczości” – stały monitoring poziomu i zasięgu przestrzennego popełnianych przestępstw. 
Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: Straż Miejska, agencje ochrony, 

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet policji, straży miejskiej,

III.3.1.2.c. 
Upraszczanie procedury przyjmowania zgłoszeń o zagrożeniach i 

przestępstwach  oraz wdrożenie systemu szybkiego reagowania na te zgłoszenia – ścisła współpraca policji, straży pożarnej i pogotowia ratunkowego;

Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: Straż Pożarna, Pogotowie Ratunkowe, Straż Miejska,  

Termin: działania stałe,

III.3.1.2.d. 
Zwiększenie częstotliwości kontroli bezpieczeństwa wokół lokali 

gastronomicznych, rozrywkowych i sklepów - zapobieganie przejawom chuligaństwa i wandalizmu, określenie możliwości rozszerzenia monitoringu miasta za pomocą kamer i udziału w tym przedsięwzięciu prywatnych przedsiębiorców;

Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: Urząd Miasta w Mławie, Straż Miejska, agencje ochrony, lokalni przedsiębiorcy,

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet policji, straży miejskiej, budżet miasta, kapitał prywatny,

III.3.1.2.e. 
Realizacja programu zmniejszania przestępczości dzięki finansowemu wynagradzaniu osób przekazujących informacje o popełnionych przestępstwach:

· prowadzenie telefonu zaufania przyjmującego powyższe informacje, 

· umieszczanie numery telefonu w lokalnych mediach, obiektach użyteczności publicznej, szkołach, na radiowozach etc., 

· nagradzanie osób, których informacje przyczyniły się do schwytania przestępcy;

Przykłady podobnych działań:

Kraków – program „Bezpieczny Kraków”

Radom – program „Crime Stoppers”

Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, Urząd Miasta, Urzędy Gmin, Straż Miejska,  

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet policji, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

III.3.1.2.f. 

Współpraca samorządu powiatowego, samorządów gminnych, policji, s
straży miejskiej i prywatnych agencji ochrony w działaniach podnoszących poziom bezpieczeństwa publicznego, szczególnie w zakresie ochrony własności prywatnej; utrzymywanie kontaktów z Centralnym Biurem Śledczym w przypadku działań zorganizowanych grup przestępczych na terenie powiatu, współfinansowanie przez samorządy lokalne działalności policji – możliwości:

· wyposażenie materiałowe – komputery, telefony, paliwo do radiowozów,

· finansowanie etatów dzielnicowych,

· finansowanie dodatkowych patroli policyjnych, 

Koordynacja: Starostwo Powiatowe,

Partnerzy: Komenda Powiatowa Policji, Urząd Miasta, Urzędy Gmin, agencje ochrony, 

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin, budżet policji, 
III.3.1.2.g. 
Tworzenie i aktualizacja „map zagrożeń komunikacyjnych” na terenie powiatu: 

· współpraca ze środowiskami lokalnymi, taksówkarzami, firmami ubezpieczeniowymi,

· zwiększanie częstotliwości patroli radiowozów policyjnych w miejscach najbardziej zagrożonych,

· utworzenie w niebezpiecznych miejscach drogi E7 „czarnego punktu”, informującego kierowców o zagrożeniu komunikacyjnym;

Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, Urząd Miasta, Urzędy Gmin, mieszkańcy,  

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet policji, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

III.3.1.2.h. 
Podejmowanie działań profilaktycznych utrudniających działalność 

dealerów narkotyków w szkołach i lokalach gastronomicznych na terenie powiatu – organizowanie spotkań z młodzieżą i radami pedagogicznymi oraz rozpowszechnianie ulotek i broszur o tematyce profilaktyki narkotykowej;

Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: dyrektorzy szkół, Starostwo Powiatowe, Urząd Miasta, Urzędy Gmin,   

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet policji, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

III.3.1.2.i. 
Stałe informowanie mieszkańców o działaniach w zakresie poprawy bezpieczeństwa i monitorowanie społecznego odbioru  podejmowanych działań. Popularyzacja Programu „Bezpieczna Mława” i pozyskiwanie sympatyków do współpracy (organizacje pozarządowe, grupy sąsiedzkie, szkoły, parafie, media lokalne) – organizacja dla dzieci i młodzieży „dni otwartych”, prezentujących pracę i umiejętności policji;

Odpowiedzialność: Komenda Powiatowa Policji, 

Partnerzy: Starostwo Powiatowe, Urząd Miasta, Urzędy Gmin, dyrektorzy szkół, organizacje pozarządowe,  

Termin: działania stałe,

Źródła finansowania: budżet policji, budżet powiatu, budżet miasta, budżety gmin,

III.3.1.2.j.
Zorganizowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego na bazie Powiatowego Stanowiska Kierowania w Powiatowej Komendzie Państwowej Straży Pożarnej w Mławie.

Zadania:

· monitorowanie, rozpoznawanie i ewidencjonowanie zagrożeń w transporcie, zagrożeń stacjonarno – pożarowych, chemiczno-ekologicznych, technicznych, mechanicznych, budowlanych oraz klęsk żywiołowych,

· koordynacja działań poszczególnych podsystemów oraz służb w sytuacji wystąpienia klęsk żywiołowych lub innych zdarzeń nadzwyczajnych,
· pozyskiwanie informacji o zagrożeniach,
· upowszechnianie materiałów informacyjnych przedstawiających prawidłowe zachowanie mieszkańców w czasie klęsk żywiołowych i zagrożeń (powodzie, pożary, upały, skażenie chemiczne, wypadki drogowe). 

Odpowiedzialność: Starosta,

Partnerzy: Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej, Komenda Powiatowa Policji, Pogotowie Ratunkowe, SPZOZ, 

Termin: II kwartał 2002 r., 

Źródła finansowania: Ministerstwo Zdrowia, budżet powiatu, budżet miasta, budżet gmin, dotacje z KSRG, Komenda Główna Państwowej Straży Pożarnej, służby wspomagające;
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