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WSTĘP
W ostatnim czasie w Polsce wiele się dzieje na gruncie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Zmieniane są akty prawne, podejmowane są działania w celu zwiększenia skuteczności pomocy osobom uwikłanym w przemoc oraz podniesienia świadomości społecznej  w zakresie tego zjawiska. Duży nacisk kładziony jest na systemowe rozwiązania spraw przemocy i wypracowanie modelu współpracy służb i instytucji pracujących na rzecz rodziny. Tworzenie zespołów interdyscyplinarnych i grup roboczych w gminach, opracowywanie programów przeciwdziałania przemocy w rodzinie na wszystkich szczeblach samorządu terytorialnego, tworzenie programów osłonowych dla osób zagrożonych przemocą domową oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie podkreślają rangę tego zjawiska w naszym kraju i potrzebę niesienia pomocy osobom uwikłanym w przemoc.
Obecnie jednym z zadań własnych samorządu powiatowego w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie jest opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy  w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy   w rodzinie. W związku z powyższym powstało niniejsze opracowanie.
Powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar powstał     w oparciu o uzyskane wycinkowe dane nt. skali zjawiska, gminne programy przeciwdziałania przemocy w rodzinie, krajowy program przeciwdziałania przemocy  w rodzinie oraz  inne powiatowe programy  służące poprawie bezpieczeństwa obywateli a także pomocy dziecku i rodzinie.
I. PODSTAWY PRAWNE PROGRAMU


Organy administracji rządowej oraz jednostki samorządu terytorialnego odpowiedzialne są za realizację zadań z zakresu przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Zasady realizacji tych zadań regulują następujące akty prawne:

1) Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 z późn. zm.);

2) Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (tekst jednolity: Dz.U.   z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z późn. zm.);

3) Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473         z późn. zm.);

4) Krajowy Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2006-2016.


Zgodnie  z Ustawą z dnia 10 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu przemocy   w 
                 rodzinie:

1) do zadań własnych powiatu należy w szczególności:

a) opracowanie i realizacja powiatowego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

b) opracowywanie i realizacja programów służących działaniom profilaktycznym mającym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwłaszcza w zakresie promowania i wdrożenia prawidłowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w rodzinach zagrożonych przemocą w rodzinie;

c) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia;

d) zapewnienie osobom dotkniętym przemocą w rodzinie miejsc w ośrodkach interwencji kryzysowej.

2) do zadań z zakresu administracji rządowej realizowanych przez powiat należy w szczególności:

a) tworzenie i prowadzenie specjalistycznych ośrodków wsparcia dla ofiar przemocy     w rodzinie;

b) opracowywanie i realizacja programów oddziaływań korekcyjno-edukacyjnych dla osób stosujących przemoc w rodzinie.
II.  CELE PROGRAMU

Celem nadrzędnym programu jest tworzenie warunków do bardziej skutecznego przeciwdziałania przemocy w rodzinie.

Cele ogólne

1. Przeciwdziałanie przemocy.

2. Zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

3. Zwiększanie dostępności pomocy rodzinom, w których stosowana jest przemoc.

4. Zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

5. Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych, korekcyjnych wobec osób 
            stosujących przemoc w rodzinie.

Cele ogólne będą realizowane przez:

1. Systematyczne diagnozowanie zjawiska przemocy  rodzinie.

2. Podnoszenie wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

4. Oddziaływania korekcyjno- edukacyjne na sprawców przemocy  w rodzinie.
5. Praca w zespole interdyscyplinarnym i grupach roboczych.
III. ZADANIA 

Przy realizacji programu wyznacza się następujące zadania:
A. Budowanie lokalnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie poprzez:

- wzmocnienie działania koalicji na rzecz przeciwdziałania przemocy w rodzinie „Mławskie Porozumienie Przełamać Przemoc” 
– określenie systemu współpracy poszczególnych instytucji w zakresie przemocy domowej,

- wypracowanie modelu współpracy i strategii postępowania w poszczególnych przypadkach,

- uczestnictwo w zespołach interdyscyplinarnych.
Cel:  Zwiększenie skuteczności ochrony ofiar przemocy w rodzinie.

              Zwiększenie skuteczności działań interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób 
               stosujących przemoc w rodzinie.

Realizacja zadania w ramach posiadanych budżetów podmiotów zaangażowanych.

B. Prowadzenie działalności edukacyjnej i profilaktycznej skierowanej do dzieci   i młodzieży promującej rozwiązywanie konfliktów bez przemocy poprzez:
- organizację i prowadzenie zajęć profilaktycznych w szkołach,

- prowadzenie grup socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży,
Cel: Zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

       Podnoszenie wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie.
Realizacja zadania w ramach posiadanych budżetów podmiotów zaangażowanych i środków pozyskanych z innych źródeł.
C. Prowadzenie szerokiej akcji medialnej dotyczącej podnoszenia świadomości społecznej na temat zjawiska przemocy domowej:

-  edukacja środowiska lokalnego poprzez umieszczanie ulotek, plakatów, broszur w miejscach publicznych i ogłoszeń w prasie lokalnej,

- promowanie zadań w ramach systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie,
- emisja spotów dot. przeciwdziałania przemocy w TV lokalnej,
- organizacja konferencji i spotkań,
- propagowanie telefonów zaufania,
- rozpowszechnianie informacji nt. infolinii interwencyjno – informacyjnej,
 - prowadzenie strony internetowej Zespołu Ośrodków Wsparcia w Mławie

Cel: Podnoszenie wrażliwości społecznej wobec przemocy w rodzinie. 
        Zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie.
Realizacja zadania w ramach posiadanych budżetów podmiotów zaangażowanych  i środków pozyskanych z innych źródeł.
D. Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziałania przemocy              

     w rodzinie poprzez: 

- działania interwencyjne: opiekuńcze i terapeutyczne, kierowane do ofiar przemocy  w rodzinie oraz pouczające i izolujące, kierowane do sprawców przemocy w rodzinie,

- działania wspierające: psychologiczne, pedagogiczne, terapeutyczne, prawne, socjalne i inne, kierowane do osób doznających przemocy domowej oraz sprawców przemocy w rodzinie,

- prowadzenie programu korekcyjno- edukacyjnego dla sprawców przemocy w rodzinie Partner,
- interwencja kryzysowa,
- udzielanie pomocy psychologicznej, w tym: indywidualny kontakt z psychologiem, mający na celu wsparcie w działaniu, edukację, terapię,

- pomoc prawna, w tym: poradnictwo prawne, mające na celu udzielenie informacji  o możliwościach prawnych rozwiązania problemu, pomoc w załatwieniu spraw urzędowych,

- pomoc socjalna,

- utrzymanie miejsc noclegowych dla ofiar przemocy  i osób będących  w kryzysie,

- zorganizowanie grup wsparcia dla ofiar przemocy,  

- prowadzenie szkoły dla rodziców,
- prowadzenie grup socjoterapeutycznych dla dzieci i młodzieży,
- uczestnictwo w pracach zespołu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych,
- prowadzenie procedury Niebieskiej Karty

- rozpowszechnianie informacji o telefonach zaufania i infolinii  interwencyjno –informacyjnej.
Cel:  Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

        Oddziaływania korekcyjno- edukacyjne na sprawców przemocy     

         w rodzinie.

       Zwiększanie dostępności pomocy rodzinom, w których stosowana   

              jest przemoc.      

              Zmniejszanie skali zjawiska przemocy w rodzinie.

Realizacja zadania w ramach posiadanych budżetów podmiotów zaangażowanych  i środków pozyskanych z innych źródeł.
IV. ADRESACI PRGRAMU 

Powiatowy program przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy  w rodzinie skierowany jest do: 

1. Osób doznających przemocy w rodzinie, w tym:

- dzieci

- współmałżonków lub partnerów w związkach nieformalnych

- osób starszych

- osób niepełnosprawnych

2. Osób stosujących przemoc w rodzinie.

3. Świadków przemocy domowej.

4. Przedstawicieli instytucji i służb zobowiązanych do udzielania pomocy w sytuacji przemocy.

5. Społeczności lokalnej.
V. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorami niniejszego programu sa:

1. Zespół Ośrodków Wsparcia w Mławie

2. Komenda Powiatowa Policji w Mławie

3. Punkt Konsultacyjno- Informacyjny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

4. Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych działające na terenie powiatu mławskiego
5. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Mławie

6. Ośrodki pomocy społecznej z terenu powiatu mławskiego.
7. Prokuratura Rejonowa w Mławie

8. Kuratorzy Sądu Rejonowego w Mławie

9. Placówki oświatowe

10. Poradnia Psychologiczno –Pedagogiczna w Mławie
KOORDYNATOREM PROGRAMU JEST WYDZIAŁ EDUKACJI I ZDROWIA STAROSTWA POWIATOWEGO W MŁAWIE
Program koreluje z następującymi już realizowanym programami na terenie powiatu mławskiego:

1. Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Mławskim w latach 2010 -2020
2. Powiatowy Program Na Rzecz Pomocy Dziecku i Rodzinie w Powiecie Mławskim na lata 2008 - 2015
3. Powiatowy Program Zapobiegania Przestępczości oraz Porządku Publicznego                  

   i Bezpieczeństwa Obywateli dla Powiatu Mławskiego na lata 2010-2012

4. Miejski Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie I Ochrony Ofiar Przemocy  w  Rodzinie                                                                                                                                                                                      5.  Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar   w Rodzinie dla Gminy Szydłowo na lata 2011 -2015
6. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Wieczfnia Kościelna  na lata 2010 -2015

7. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 -2013  w Gminie Lipowiec Kościelny

8. Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar   w Rodzinie  dla Gminy Stupsk do 2015 roku
VI. CHARAKTERYSTYKA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE 

Zjawisko przemocy domowej  może przybierać różne formy i może dotknąć każdego, bez względu na wiek, status społeczny czy materialny, kondycję psychofizyczną, stan zdrowia.


Według ustawy o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzające się umyślne działanie lub zaniechanie naruszające prawa lub dobra osobiste członków rodziny, w szczególności narażające te osoby na niebezpieczeństwo utraty życia, zdrowia, naruszające ich godność, nietykalność cielesną, wolność w tym seksualną, powodujące szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a także wywołujące cierpienia i krzywdy moralne      u osób dotkniętych przemocą
. Ustawa zapewnia ochronę każdego członka rodziny, bez względu na rodzaj jego słabości – wiek, płeć, fizyczność, chorobę. 

Niniejsza ustawa uznaje, że przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa człowieka, w tym prawo do życia i zdrowia oraz poszanowania godności osobistej,  a władze publiczne mają obowiązek zapewnić wszystkim obywatelom równe traktowanie i poszanowanie ich praw i wolności, a także zwiększyć skuteczność  przeciwdziałania przemocy. 


Warto pamiętać o tym, że:

1. Za przemoc odpowiedzialny jest sprawca, bez względu na to co zrobiła ofiara.

2. Niektóre przejawy grożenia przemocą są w istocie atakami przemocy.

3. Nie każda forma przemocy jest ścigana przez prawo
.
Przemoc w prawie.

Jeden z rozdziałów Kodeksu karnego dotyczy w całości przestępstw popełnionych przeciwko rodzinie i opiece. Jednym z najczęściej zgłaszanych przestępstw jest przestępstwo znęcania się nad rodziną – art. 207 Kodeksu karnego, który mówi:

§ 1 Kto znęca się fizycznie lub psychicznie nad osobą najbliższą lub inną osobą pozostającą w stałym lub przemijającym stosunku zależności od sprawcy albo nad małoletnim lub osobą nieporadną ze względu na jej stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do 5 lat;

§ 2 Jeżeli czyn określony w § 1 popełniony jest ze stosowaniem szczególnego okrucieństwa sprawca podlega karze pozbawienia wolności od 2 do 12 lat;

§ 3 Jeżeli następstwem czynu określonego w § 1 lub § 2 jest targnięcie pokrzywdzonego na własne życie, sprawca podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12 lat
.  Na przestępstwo znęcania się składają się różne działania rozciągnięte w czasie, takie jak naruszenie nietykalności, znieważenie, groźby czy uszkodzenia ciała. Znęcanie się z art. 207 k.k. jest przestępstwem ściganym z oskarżenia publicznego. W ramach znęcania się często dochodzi do nadużyć seksualnych, które są kolejnym przestępstwem przeciwko rodzinie i osobom bliskim. W art. 197 Kodeksu karnego zawarta została następująca definicja zgwałcenia:

§ 1 Kto przemocą, groźbą bezprawną lub podstępem doprowadza inną osobę do obcowania płciowego, podlega karze pozbawienia wolności od roku do lat 10.

§ 2 Jeżeli sprawca, w sposób określony w § 1, doprowadza inną osobę do poddania się innej czynności seksualnej albo wykonania takiej czynności, podlega karze pozbawienia wolności od 3 miesięcy do lat 5.

§ 3 Jeżeli sprawca dopuszcza się zgwałcenia w § 1 lub 2, działając ze szczególnym okrucieństwem lub wspólnie z inną osobą, podlega karze pozbawienia wolności od lat 2 do 12 lat
. Czyny wymienione w art. 197 k.k. są ścigane na wniosek.

O ile taki wniosek nie zostanie złożony, nie jest dopuszczalne przyjęcie kumulatywnej kwalifikacji prawnej czynu z przepisu przewidującego ściganie z urzędu oraz przepisu przewidującego ściganie na wniosek
. 

Możliwość ścigania sprawcy przemocy daje także art. 217 Kodeksu karnego, który określa naruszenie nietykalności cielesnej (poprzez uderzenie lub inny sposób) jako przestępstwo podlegające grzywnie, karze ograniczenia wolności albo pozbawienia wolności do roku. Ściganie odbywa się z oskarżenia prywatnego 
. 

W przypadku braku dowodów świadczących o występowaniu znęcania się nad rodziną lub wystąpienia pierwszego pobicia, można stosować art. 156 i 157 Kodeksu karnego. Artykuły te obejmują przestępstwa polegające na ciężkim uszkodzeniu ciała, które mogą zostać zakwalifikowane jako uszczerbek na zdrowiu lub rozstrój zdrowia
. W zależności od skutków działania sprawcy, różna jest odpowiedzialność sprawcy, wymiar kary oraz tryb ścigania przestępstwa. Przestępstwa z art. 156 i 157 k.k. są częściowo ścigane na wniosek.

W celu ujawnienia przestępstw przeciwko rodzinie, należy zawiadomić organy ścigania, tj. policję i prokuraturę. 

Należy pamiętać, że przemoc domowa nie zawsze będzie przestępstwem.
Statystyka  dot. zjawiska przemocy domowej
	DANE Z KOMENDY POWIATOWEJ POLICJI 
	Rok 2009
	Rok 2010

	Ilość prowadzonych postępowań - art. 207 k.k. - 
	15
	68

	Ilość prowadzonych postępowań - art. 191 k.k. - 
	brak danych
	1

	Ilość prowadzonych postępowań - art. 197 k.k. - 
	brak danych
	5

	Ilość prowadzonych postępowań - art. 217 k.k. - 
	brak danych
	         2

	Ilość interwencji domowych 
	1629
	1782

	Ilość interwencji  w ramach procedury „Niebieska Karta” 
	502
	440

	Liczba osób pokrzywdzonych –ofiar przemocy domowej – 
	1065

w tym: - kobiet 507

- mężczyzn – 54                                                         - mał. od 13 do 18 lat – 165                                  - dzieci do lat 13 -339
	970

w tym: - kobiet 468

- mężczyzn – 69                                                         - mał. od 13 do 18 lat – 150                                     - dzieci do lat 13 -283

	Liczba sprawców przemocy domowej –
	 502                                                   w tym: - kobiety 8                         - mężczyźni 494                                                                              
	442                                                   w tym: - kobiety 9                         - mężczyźni 433


	DANE Z SĄDU REJONOWEGO W MŁAWIE ZA OKRES I-XII 2009 R.

	Ilość aktów oskarżenia o popełnieniu przestępstwa, wynikających z art. 207 k.k. - 50

	Ilość aktów oskarżenia o popełnieniu przestępstwa, wynikających z art. 191 k.k. - 2

	Ilość aktów oskarżenia o popełnieniu przestępstwa, wynikających z art. 197 k.k. - 3

	Ilość aktów oskarżenia o popełnieniu przestępstwa, wynikających z art. 217 k.k. - 7

	Ilość osób skazanych za przestępstwo zgodnie z w/w artykułami – 41, z czego z art.207-  37 osób

	Ilość osób skierowanych do realizacji Programu Korekcyjno- Edukacyjnego dla Sprawców Przemocy w Rodzinie - 0

	Ilość osób mających zakaz zbliżania się do ofiary - 0


Dane z Prokuratury Rejonowej w Mławie za rok 2009
Liczba aktów oskarżenia z art. 207 kk skierowanych do  Sądu – 53

Liczba umorzonych spraw z art. 207 - 45
Z Sądu Rejonowego w Mławie oraz Prokuratury Rejonowej w Mławie nie uzyskano danych dotyczących przemocy za  rok 2010
Dane ankietowe z Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mławie
W dniach 23-24 września 2010 roku przeprowadzono badanie ankietowe  na temat zjawiska przemocy w rodzinie w Mławie. W badaniu anonimowo  wzięło udział 100 dorosłych mieszkańców miasta  (61 kobiet i 39 mężczyzn).    73 respondentów uważa,  że w Mławie istnieje problem przemocy w rodzinie,   a zdaniem 7 osób taki problemie nie istnieje . 41 ankietowanych zna kobiety z Mławy, które w ciągu ostatnich 12 miesięcy były bite przez męża podczas konfliktów małżeńskich. 41osób nie zna osób doznających przemocy w rodzinie. 46 respondentów zna instytucje w Mławie zajmujące się pomocą osobom dotkniętym przemocą w rodzinie. 32 osoby nie zna instytucji udzielających pomocy ofiarom przemocy.

Dane z Zespołu Ośrodków Wsparcia w Mławie
W 2010 roku z pomocy specjalistycznej w Zespole Ośrodków Wsparcia w Mławie skorzystały 652 osoby, z czego 210 osób uwikłanych w przemoc (w tym 202 osoby pochodzące z terenu powiatu mławskiego).
W 2010 roku  w hostelu Specjalistycznego Ośrodka Wsparcia łącznie  przebywały 63 osoby doznające przemocy w rodzinie, w tym 39 dzieci w wieku od pół roku do 18 lat. 

W 2010 roku pracownicy zespołu przeprowadzili  77 interwencji  w miejscu zamieszkania klienta –interwencje na terenie powiatu mławskiego 

Dane ogólnopolskie:

Według danych opublikowanych przez Ogólnopolskie Pogotowie Osób, Instytucji i Organizacji Pomagających Ofiarom Przemocy w Rodzinie „ Niebieska Linia” konsultanci infolinii pogotowia w roku 2010 odebrali 12376 telefonów. W porównaniu z rokiem 2009 liczba telefonów wzrosła o 1780. W ponad połowie przypadków tematem rozmów była przemoc (60,1%). W roku 2010 konsultanci Ogólnopolskiego Pogotowia Osób, Instytucji i Organizacji Pomagających Ofiarom Przemocy w Rodzinie przeprowadzili 220 interwencji, których celem było:

1. Powiadomienie służb – 76%

2. Zmobilizowanie służb do działania – 64%

3. Przekazanie informacji – 59%

4. Monitorowanie udzielanej pomocy – 27%

5. Zawiadomienie o przestępstwie – 9%

6. Udzielenie pomocy w sytuacji zagrożenia życia – 5%

7. Pomoc w znalezieniu placówki – 2%

Najczęściej interweniowano w związku ze stosowaniem przemocy psychicznej (82,2%) oraz fizycznej (63,1%). W podejmowanych interwencjach osobami pokrzywdzonymi zazwyczaj były kobiety (56,8%) i dzieci (56,3%) a czynnikiem dodatkowego zagrożenia była: powtarzalność aktów przemocy, wiek osoby pokrzywdzonej, nadużywanie alkoholu i groźby ze strony osoby stosującej przemoc.

Uzyskane wycinkowe dane dotyczące zjawiska przemocy w rodzinie na terenie powiatu pozwalają wysunąć następujące wnioski:

-  większość lokalnej społeczność ma świadomość dotyczącą występowania zjawiska przemocy domowej,
-  osoby uwikłane w przemoc proszą o interwencję Policji,

- część lokalnej społeczności zna instytucje świadczące pomoc w sytuacji zagrożenia przemocą domową,

- część osób uwikłanych w przemoc korzysta z pomocy specjalistycznej w instytucjach.


Istotnymi zagrożeniami występującymi na terenie powiatu a mającymi znaczenie dla niesienia pomocy osobom doznającym i stosującym przemoc domową jak podaje Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych w Powiecie Mławskim w latach 2010 -2020 są:

- niedostateczne środki finansowe na funkcjonowanie pomocy społecznej oraz zatrudnianie specjalistów,

- brak koordynacji współpracy poszczególnych służb i instytucji pomocy społecznej oraz organizacji
Na podstawie przedstawionej charakterystyki zjawiska przemocy w rodzinie opracowano zadania do realizacji w ramach niniejszego programu.
VII. CHARAKTERYSTYKA OBSZARU


Powiat Mławski położony jest  na terenie północno - wschodniej części Niziny Mazowieckiej. Obszar ten znajduje się na głównej części historycznej Ziemi Zawkrzeńskiej, leżącej na północ od rzeki Wkry. Na administracyjny podział powiatu mławskiego składa się 10 gmin: Mława (gmina miejska), Dzierzgowo, Lipowiec Kościelny, Radzanów, Strzegowo, Stupsk, Szreńsk, Szydłowo, Wieczfnia Kościelna, Wiśniewo
. 
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POWIAT MŁAWSKI

Powiat Mławski zajmuje 1182,3 km2. Składa sie z 247 miejscowości i 219 sołectw. Ludność powiatu wynosiła ok. 72.713 osób (stan na 31.12.2009r.) w tym 35.571 mężczyzn    i 37.142 kobiet. Gęstość zaludnienia 61 osoby na 1 km2. Struktura wieku ludności charakteryzuje się udziałem 21,5% osób w wieku przedprodukcyjnym (15.641 osób), udziałem 61,9% w wieku produkcyjnym (45.043) i 16,6% ludności w wieku poprodukcyjnym (12.019).Największą gminą powiatu, co do powierzchni jest gmina Strzegowo, a pod względem ludności miasto Mława
.
Ludność powiatu mławskiego według podziału na gminy

- na dzień 31.12. 2009 r.

	Gmina
	Powierzchnia

km2
	Powierzchnia %
	Ludność - ogółem
	Ludność w %
	Ludność na 1 km2

	Mława
	35
	2,9
	29.558
	40,1
	847

	Dzierzgowo
	151
	12,9
	3298
	4,7
	23

	Lipowiec Kośc.
	114
	9,7
	5058
	7,0
	45

	Radzanów
	99
	8,5
	3523
	4,9
	37

	Strzegowo
	214
	18,3
	7747
	10,8
	37

	Stupsk
	118
	10,1
	4.973
	6,9
	43

	Szreńsk
	110
	9,4
	4529
	6,2
	42

	Szydłowo
	122
	10,4
	4518
	6,2
	37

	Wieczfnia Kośc.
	120
	10,2
	4185
	5,7
	35

	Wiśniewo
	99
	8,5
	5290
	7,2
	53

	Powiat ogółem
	1182
	100
	72.711
	100
	61


Żródło: http://www.powiatmlawski.pl/redir,327?wiecej=286 

Analiza problemów powiatu mławskiego umieszczona w strategii rozwiązywania problemów społecznych w powiecie mławskim na lata 2010-2020 wskazuje na najczęściej występujące przyczyny trudnej sytuacji mieszkańców: bezrobocie, ubóstwo, bezradność  w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego, niepełnosprawność oraz długotrwała lub ciężka choroba. 


Kluczową rolę w udzielaniu wszechstronnej pomocy osobom uwikłanym   w przemoc na terenie powiatu mławskiego świadczą: Zespół Ośrodków Wsparcia, Komenda Powiatowa Policji w Mławie, Sąd Rejonowy w Mławie, Punkt Konsultacyjno- Informacyjny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie przy Miejskim Ośrodku Pomocy Społecznej w Mławie, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Ośrodki Pomocy Społecznej, Miejska  oraz Gminne Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zespół Ośrodków Wsparcia.

W skład zespołu wchodzą:

1. Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie.

2. Ośrodek Interwencji Kryzysowej.

3. Mieszkanie chronione.

Specjalistyczny Ośrodek Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie świadczy usługi   w zakresie:

1. Interwencyjnym poprzez:

a) ochronę ofiar przemocy przed osobą stosującą przemoc,

b) udzielanie natychmiastowej pomocy specjalistycznej tj. psychologicznej, medycznej, wsparcia emocjonalnego,

c) rozpoznanie sytuacji ofiary przemocy w rodzinie i opracowanie planu pomocy,

d) wspieranie w przezwyciężaniu sytuacji kryzysowej związanej z wystąpieniem przemocy    w rodzinie,

e) prowadzenie interwencji w miejscu zamieszkania ofiary przemocy,

f)  prowadzenie interwencji telefonicznej,

g) zapewnienie schronienia ofiarom przemocy w rodzinie tj. umieszczenie w Ośrodku przy ulicy Słowackiego 18 w Mławie dla nie więcej niż 15 osób.

2. Potrzeb bytowych poprzez:

a) całodobowy pobyt w Ośrodku przy ulicy Słowackiego 18 w Mławie przez okres do         

    3 miesięcy.

3. Pomocy terapeutyczno-wspomagającej poprzez:

a) opracowaniu diagnozy rodziny i indywidualnego planu pomocy ofierze przemocy,

b) udzielanie specjalistycznego poradnictwa: medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,

c) animowanie i prowadzenie grup wsparcia oraz samopomocowych, 

d) prowadzenie krótkoterminowej terapii indywidualnej i grupowej,

e) udzielanie specjalistycznej pomocy dzieciom doświadczającym i będącym świadkami przemocy (terapia indywidualna, socjoterapia),

 f)  udzielanie konsultacji wychowawczych.

4. Działania profilaktyczne poprzez: rozwijanie w społeczeństwie wiedzy i umiejętności potrzebnych do radzenia sobie w sytuacji przemocy oraz w zakresie rozwijania umiejętności potrzebnych do kształtowania prawidłowych stosunków interpersonalnych;

5. Wdrażanie programów korekcyjno-edukacyjnych – wobec osób stosujących przemoc w rodzinie.

Ośrodek Interwencji Kryzysowej - zapewnienie kompleksowej pomocy psychologicznej  i prawnej dla osób i rodzin w sytuacji kryzysu psychicznego poprzez:

a) Prowadzenie interwencji kryzysowej osobiście w siedzibie Ośrodka oraz w miejscu pobytu klienta.

b) Prowadzenie interwencji kryzysowych telefonicznych,

c) Prowadzenie poradnictwa psychologicznego indywidualnego i rodzinnego,

d) Prowadzenie psychoterapii indywidualnej bądź rodzinnej w sytuacjach skrajnie urazowych (katastrofa, nagła śmierć, żałoba, próby samobójcze, klęski żywiołowe itp.),

e) Udostępnienie w sytuacjach uzasadnionych zagrożeniem bezpieczeństwa klienta lub dobra procesu pomocy, miejsc całodobowego pobytu na terenie Ośrodka przy ulicy Słowackiego 18. Animowanie i prowadzenie grup samopomocowych, grup wsparcia. Działania profilaktyczne poprzez rozwijanie w społeczeństwie wiedzy i umiejętności potrzebnych do radzenia sobie z trudnymi sytuacjami życiowymi oraz w zakresie rozwijania umiejętności potrzebnych do kształtowania prawidłowych stosunków interpersonalnych.

Mieszkanie Chronione - zapewnienie, wychowankom opuszczającym placówki opiekuńczo-wychowawcze, rodziny zastępcze i młodzieżowe ośrodki wychowawcze i kontynuującym naukę, pobyt w mieszkaniu chronionym.

Komenda Powiatowa Policji w Mławie


Działania chroniące ofiary przemocy domowej podejmowane przez policję zgodnie z obowiązującym prawem to:

· interwencja
· sporządzenie dokładnego opisu zdarzenia (notatka służbowa)
· zatrzymanie sprawców przemocy domowej stwarzających w sposób oczywisty zagrożenie dla życia bądź zdrowia ofiar, a także mienia
· wszczęcie postępowania przygotowawczego przeciwko sprawcy przemocy w przypadku zgłoszenia lub stwierdzenia popełnienia przestępstwa
· zabezpieczenie dowodów popełnienia przestępstwa
· podjęcie działań prewencyjnych wobec sprawcy przemocy
· udzielenie informacji ofiarom o możliwości uzyskania pomocy
Punkt Konsultacyjno- Informacyjny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie.

Punkty Konsultacyjno- Informacyjny ds. Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Mławie oferują dla wszystkich mieszkańców Mławy bezpłatne korzystanie z usług specjalistów w  zakresie uzależnienia od alkoholu, narkotyków i przemocy w rodzinie oraz rozwiązywania problemów rodzinnych  i wychowawczych.

Komisje Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Do zadań komisji należą:

1. Przeprowadzanie rozmów w sprawach osób nadużywających alkoholu  oraz udzielanie pomocy ich rodzinom.

2. Podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzależnionej od alkoholu obowiązku poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego.

3. Kierowanie na badania do zespołu biegłych ( psycholog, psychiatra) w celu wydania opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu i wskazania rodzaju zakładu lecznictwa odwykowego dla osób,  które w związku z nadużywaniem alkoholu powodują rozkład pożycia rodzinnego, demoralizują nieletnich, uchylają się od pracy albo systematycznie zakłócają porządek publiczny.

4. Kierowanie do Sądu wniosków o wszczęcie postępowania w sprawach:

- zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu odwykowemu osób zgłoszonych do komisji, 

- o wgląd w sytuację nieletnich dzieci,
5. Kierowanie do prokuratury wniosków o wszczęcie postępowania w sprawach znęcania się osób zgłoszonych do Komisji nad członkami rodziny.

6. Współpraca z instytucjami (Ośrodki Pomocy Społecznej, Policja, Izba wytrzeźwień) w sprawach osób zgłoszonych do Komisji.

7. Udział w posiedzeniach sądu w sprawach wnioskowanych przez Komisję.

8. Prowadzenie działań związanych z profilaktyką i rozwiązywaniem problemów alkoholowych poprzez szkolenia.

9. Opiniowanie wydania zezwoleń na prowadzenie sprzedaży napojów alkoholowych przeznaczonych do spożycia na miejscu lub poza miejscem sprzedaży oraz kontrola przestrzegania zasad obrotu tymi napojami.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Do głównych zadań Powiatowego  Centrum Pomocy Rodzinie należą następujące zadania:

1. Wykonywanie zadań powiatu z zakresu pomocy społecznej:

- prowadzenie i rozwój infrastruktury domów pomocy społecznej o zasięgu ponadgminnym oraz umieszczanie w nich skierowanych osób;

- opracowanie i realizacja powiatowej strategii integracji i polityki społecznej obejmującej w szczególności programy pomocy społecznej, polityki prorodzinnej, ochrony zdrowia, edukacji publicznej, wspierania osób niepełnosprawnych, przeciwdziałania bezrobociu     oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy;

- udzielanie informacji o prawach i uprawnieniach;

- organizowanie i prowadzenie specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego dla rodzin naturalnych i zastępczych, a także terapii rodzinnej;

- zapewnienie opieki i wychowania dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionym rodziców w szczególności poprzez prowadzenie i organizowanie ośrodków adopcyjno- opiekuńczych, placówek opiekuńczo- wychowawczych, w tym placówek wsparcia dziennego o zasięgu ponadgminnym dla dzieci i młodzieży, a także tworzenie   i wdrażanie programów pomocy dziecku i rodzinie;

- zapewnienie szkolenia i doskonalenia zawodowego kadr pomocy społecznej z terenu powiatu;

- doradztwo metodyczne dla ośrodków pomocy społecznej i pracowników socjalnych;

- prowadzenie mieszkań chronionych dla osób z terenu więcej niż jednej gminy  oraz powiatowych ośrodków wsparcia, w tym domów dla matek z małoletnimi dziećmi i kobiet w ciąży, z wyłączeniem środowiskowych domów samopomocy i ośrodków wsparcia dla osób z zaburzeniami psychicznymi;

- przyznawanie pomocy pieniężnej na usamodzielnianie oraz pokrywanie wydatków związanych z kontynuowaniem nauki osobom opuszczającym niektóre typy placówek opiekuńczo- wychowawczych, schroniska, zakłady poprawcze, domy pomocy społecznej         i rodziny zastępcze.

2. Wykonywanie zadań powiaty wynikających z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r.                                           O rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych:

- opracowywanie i realizacja, zgodnych ze strategią rozwoju województwa, powiatowych programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej   i rehabilitacji zawodowej i zatrudniania oraz przestrzegania praw osób niepełnosprawnych;

- współpraca z instytucjami administracji rządowej i samorządowej w opracowywaniu  i realizacji programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych;

- udostępnianie na potrzeby pełnomocnika i samorządu województwa  oraz przekazywanie właściwemu wojewodzie uchwalonych przez radę powiatu programów działań na rzecz osób niepełnosprawnych oraz rocznej informacji z ich realizacji;

- podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności;

- opracowywanie i przedstawianie planów zadań i informacji z prowadzonej działalności oraz ich udostępnianie na potrzeby samorządu województwa;

- współpraca z organizacjami pozarządowymi i fundacjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych w zakresie rehabilitacji społecznej i zawodowej tych osób;

- dofinansowanie: 

· uczestnictwa osób w niepełnosprawnych i ich opiekunów w turnusach rehabilitacyjnych

· sportu, kultury, rekreacji i turystyki osób niepełnosprawnych

· zaopatrzenia w sprzęt rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i środki pomocnicze przyznawane osobom niepełnosprawnym na podstawie odrębnych przepisów

· likwidacji barier architektonicznych w komunikowaniu się i technicznych

· rehabilitacji dzieci i młodzieży.

- udzielanie osobom niepełnosprawnym pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej albo rolniczej;

- umarzanie pożyczek udzielanych osobom niepełnosprawnym;

- udzielanie dofinansowania do oprocentowania kredytu bankowego zaciągniętego przez osoby niepełnosprawne na kontynuowanie działalności gospodarczej lub prowadzenia gospodarstwa rolnego;

- dokonywanie zwrotu kosztów poniesionych przez pracodawcę w związku:                                                               - z przystosowaniem tworzonych lub istniejących stanowisk pracy dla osób, stosownie do potrzeb wynikających z ich niepełnosprawności, - z rozpoznaniem przez służby medycyny pracy ww. potrzeb                      - ze szkoleniem osób niepełnosprawnych;

- przygotowywanie sprawozdań rzeczowo- finansowych o zadaniach zrealizowanych  z otrzymanych z PFRON środków.

3. Współpraca z organizacjami społecznymi, Kościołem Katolickim, innymi kościołami, związkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami  oraz osobami fizycznymi.

4. Prowadzenie postępowania egzekucyjnego w sprawach należących do zakresu działania PCPR.

Ośrodki Pomocy Społecznej.


Na terenie Powiatu Mławskiego działają następujące jednostki z zakresu pomocy społecznej:

1. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Mławie.

2. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Dzierzgowie.

3. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Lipowcu Kościelnym.

4. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Radzanowie.

5. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Strzegowie.

6. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Stupsku.

7. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szreńsku.

8. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Szydłowie.

9. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wieczfni Kościelnej.

10. Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Wiśniewie.
Do zadań ośrodków pomocy społecznej należy w szczególności:

1. Opracowywanie i realizacja gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych ze szczególnym uwzględnieniem programów pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych i innych, których celem jest integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka.

2. Sporządzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy społecznej.

3. Udzielanie schronienia, zapewnienie posiłku oraz niezbędnego ubrania osobom tego pozbawionym.

4. Przyznawanie i wypłacanie świadczeń.

5. Praca socjalna.

6. Organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych, w tym specjalistycznych w miejscu zamieszkania, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób   z zaburzeniami psychicznymi.

7. Prowadzenie i zapewnienie miejsc w placówkach opiekuńczo-wychowawczych, wsparcia dziennego lub w mieszkaniach chronionych.

8. Tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodziną.

9. Dożywianie dzieci.

10. Kierowanie do domu pomocy społecznej i ponoszenie odpłatności za pobyt mieszkańca gminy w tym domu.

11. Pomoc osobom mającym trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego.
VIII.  EWALUACJA

1. Zmiana postaw społeczeństwa wobec przemocy w rodzinie.

2. Promowanie wartości rodzinnych.

3. Edukacja dzieci, młodzieży i dorosłych w zakresie skutków stosowania przemocy    w rodzinie.

4. Promowanie metod wychowawczych bez użycia przemocy.

5. Zwiększanie skuteczności i dostępności pomocy.

6. Spadek liczby rodzin, w których interwencje Policji i innych służb zajmujących się przemocą w rodzinie podejmowane są wielokrotnie.

7. Zwiększenie społecznej wrażliwości i zaangażowania w problematykę przeciwdziałania przemocy.

8. Wzrost liczby placówek udzielających pomocy w środowisku lokalnym.

9. Wzrost liczby osób profesjonalnie pomagających ofiarom i sprawcom przemocy  w rodzinie.
Wskaźniki realizacji zadań:

- ilość zakładanych przez służby Niebieskich Kart

- ilość zgłoszeń do zespołów interdyscyplinarnych

- ilość spraw prowadzonych przez zespoły interdyscyplinarne

- ilość aktów oskarżenia i skazań za przestępstwa przeciwko rodzinie
- ilość osób korzystających z pomocy specjalistycznej, w tym korzystających ze 
   schronienia.
IX. UWAGI KOŃCOWE 

Niniejszy Program na wymienione w nim podmioty nie nakłada dodatkowych zadań   i obowiązków, określone przedsięwzięcia nie wykraczają poza ramy i kompetencje  wymienionych podmiotów.

                                                                                                                               Przewodniczący Rady Powiatu
                                                                                                                                         Michał Danielewicz

� Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r. Nr 180, poz. 1493, art. 2, pkt. 2)


� I. Pospiszyl, Przemoc w rodzinie, Warszawa 1984, s. 5.


� Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. z późn. zm., rozdział XXVI, art. 207)


�Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. z późn. zm., rozdział XXV, art. 197).


�Wyrok SN z 14.06.2002 r. II KKN 267/01, Kodeks System, C. H. Beck, Warszawa 2005 r., s. 37.


�Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. z późn. zm., rozdział XXVII, art. 217).


�Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r. z późn. zm., rozdział XIX, art. 156, 157).	





� Źródło: http://www.powiatmlawski.pl/redir,191?wiecej=42, dostęp z dnia 15.02.2011 r.





� Źródło: http://www.powiatmlawski.pl/redir,327?wiecej=286, dostęp z dnia 15.02.2011 r.
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