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eSlenia Strategii zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym

w NMiawie.

Na podstawie art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz art. 34 ust. 1 ustawy z dnia

5 czerwca 199

Br. 0 samorzadzie powiatowym (dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1592 ze zm.)

. zarzadzam, co nastepuje:

§1

Okreéla sie Strategie zarzadzania ryzykiem w Starostwie Powiatowym w Mlawie stanowiaca

zalgcznik do ni

niejszego zarzadzenia.

§2

Wykonanie Zarzadzenia powierza sie Sekretarzowi Powiatu Mlawskiego.

§3

. Traci moc Zargadzenie Nr 22/2010 Starosty Miawskiego z dnia 18.08.2010r. w sprawie

ustanowienia misji Starostwa Powiatowego w Mlawie, a takze sposobu okreslania celow

i zadan, zarzadzania ryzykiem zwigzanym z ich realizacja, jak rowniez oceny stopnia ich

osiggni¢cia

Zarzadzenie wd

0 Réud BradaclSEKR

WEKTOR

§ 4

hodzi w Zycie z dniem podpisani
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Zalgcznik Nr lA
do Zarzadzenia Nr .1.7

Starostv M}awslgfffo
4» {

STRATEGIA ZARZADZANIA RYZYKIEM

I. Definicje

§ 1.
Przez uzyte w ’|Strategii” okreslenia, nalezy rozumie¢:
1) ryzyko fto prawdopodobienistwo wystgpienia zdarzenia, ktére moze wplyna¢ na
osigganie celow i realizacje nalozonych na Starostwo zadan.
2) zarzadzanie ryzykiem to podejmowanie dzialan majgcych na celu:
a) rozpoznanie,
b) ocene,
¢) kontrole podjetych dziatan,
d) nadzor i monitorowanie

IL. Istota zarzadzania ryzykiem

§2.

1. Mozliwp$é wystepowania ryzyka w osigganiu celow i realizacji zadan, sklania
Starostwo do koncentrowania uwagi na powstajacych zagrozeniach, poszukiwania
form obrony przed negatywnymi skutkami ryzyka i dostosowywania dziatalnos$ci do
zmienigjacych sie¢ warunkow zewnetrznych.

mmosciowe podejscie do ryzyka, oznacza utrzymywanie racjonalnej rGwnowagi
pomiedzy prowadzeniem dzialalnosci a kontrolowaniem ryzyka.

3. Ryzyka|ze wzgledu na ksztattujace je czynniki dzielimy na:

1) zewnetrzne — jest to rodzaj ryzyka determinowanego przez czynniki zewnetrzne,
2) wewnetrzne — ryzyko to obejmuje dziatania danego podmiotu i moze by¢ przez
ten podmiot kontrolowane.

4. Po dok¢naniu szczegélowej analizy ryzyka w Starostwie dokonuje si¢ ponadto
podziaty ryzyk na:

1) operacyjne — wystepuje w trakcie codziennej pracy zarowno pracownikow jak
i kierownika jednostki,
) Str; 'egiczne — ryzyko dhugookresowe, na ktore Starostwo ma ograniczony

§3.
Celem zarzadzania ryzykiem jest ograniczanie ryzyka oraz zabezpieczanie si¢ przed jego
skutkami poprzez:
1) rozpgznanie - czyli identyfikowanie ryzyka, okreslenie rodzajow ryzyk, ktore
wigzg sie z dziatalnoscig Starostwa i dokonywanie ich pomiaru;
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oceng ryzyka — przy pomocy miernikow, ktoérych wybér zalezy od rodzaju ryzyka
jakie podleﬂa ocenie;

zarzadzanie ryzykiem, ktore polega na badaniu efektywnodei i skutecznosei
podejmowanych dziatan, poprzez system kontroli instytucjonalnej 1 zewnetrznej,
kontrole zarzadzania ryzykiem, ktorej istota podjetych dziatan jest ocena
zastopowanych metod redukcji ryzyka, prowadzaca do skutecznego
i efektywnego realizowania celow i nalozonych zadan.

§4.

1. Nadzér i| monitorowanie ryzyka w Starostwie., obejmuje dokonywanie okresowego

przegladu ryzyk, w celu okreélenia, czy dane ryzyko uleglo zmianie i czy punktowa
ocena ryzyka ulegta zmianie.

2. Monitorpwanie ryzyka obejmuje takze zapewnienie skutecznosci stosowania

4,

2,

4

mechanjzméw kontrolnych.

III. Mechanizmy zarzadzania ryzykiem

§5.

Proces fidentyfikacji i analizy ryzyka w Starostwie odbywa si¢ raz w roku 1

przeprowadzany jest do 31.01 kazdego roku.

Za ideptyfikacje ryzyka odpowiada Zespol ds. Oceny Ryzyka, w skiad, ktorego
wchodzg: Starosta, Wicestarosta, Sekretarz, Skarbnik oraz dyrektorzy komorek
organizacyjnych. Mozliwe jest wiaczenie do prac Zespolu eksperta z zewnatrz.
Identyfikacje ryzyka nalezy sporzadzi¢ wedlug wzoru okreslonego w zalaczniku
nr 1 do procedury zarzadzania ryzykiem.

. Sekretarz Powiatu planuje i przygotowuje spotkanic Zespotlu ds. Oceny Ryzyka
oraz organizuje 1 nadzoruje prac¢ Zespotu.

Kazdy [pracownik ma prawo i obowigzek zglaszania swojemu przelozonemu

wystepujace czynniki ryzyka oraz wszelkie odstepstwa od obowigzujacych
procedyr. Formularz zgloszenia zidentyfikowanego czynnika ryzyka okresla
zalacznik nr 3 do procedury zarzadzania ryzykiem.

§6.

Kierownik jednostki przeciwdziala negatywnym skutkom zdefiniowanych ryzyk oraz
dokonuje analizy obszarow wrazliwych w Starostwie, w szczegolnosci takich, jak:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

gospodarka srodkami finansowymi;

wydatki majgtkowe;

wiarygodnos¢ sporzadzanych sprawozdan;

realizacja zamowien publicznych;

zgodnos¢ dzialalnosci Starostwa z wymogami prawnymi i regulacjami
wewngtrznymi

komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna;

aktywna wspoélpraca w organizacji;

terminowe realizowanie natozonych zadan;

bezpieczenstwo systemow informatycznych;

10) trudnosci w pozyskiwaniu kadry o najwyzszych kwalifikacjach.
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IV. Punktowa ocena ryzyka

§7

1. Kazde |zidentyfikowane ryzyko podilega punktowej ocenie majace] na celu
oszacowanie istotnosci ryzyka poprzez okreslenie prawdopodobienstwa jego
wystapignia (P) w skali od 1 do 5 oraz oddzialywania, jakie bedzie mialo
ewentudlne wystagpienie danego ryzyka (O) w skali od 1 do 5.

2. Do okreslenia prawdopodobienstwa wystapienia ryzyka nalezy stosowac
nastepujace definicje 1 punktacje:

Punktacja 1 2 3 4 5
Opis Rzadkie Malo Srednie | Prawdopodobne Prawie
prawdopodobne pewne
Prawdopodobienstwo 0-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100%
gdzie:

1 - rzadkie; ryzyko raczej nierealne. nie powinno wystapi¢ w nadchodzacym roku;

2 — malp prawdopodobne; ryzyko jest mato realne, moze wystapi¢ w nadchodzacym
roku w wyniku w wyniku zbiegu niezwyktych okolicznosci;

3 — $rednie; ryzyko jest realne, ryzyko moze wystapi¢ w nadchodzacym roku,
istniejg [sprzyjajace okolicznosci wystapienia ryzyka,

4 — prawdopodobne; ryzyko jest wysokie, ryzyko wystapi w nadchodzacym roku, o
ile nie Zostanie zmieszone,

5 — prayie pewne; ryzyko jest bardzo wysokie, ryzyko wystapi w najblizszym roku
. budzetdwym.

Slenia oddzialywania ryzyka na realizacje celow i1 zadan stosuje si¢
nastepufgce definicje i punktacje:

1 — ni¢znaczne; rozwigzanie problemu wymagato bedzie nieznacznego nakladu
czasu/zasobow, lecz problem nie spowoduje trwalej szkody i nie wywrze wplywu
na wyniki finansowe. Moze spowodowa¢ krotkotrwale zaklécenia w dziatalnosci:

ale; rozwigzanie problemu bedzie wymagalo pewnego nakladu
czasw/zasobow. Usunigcie skutkéw (powstatych strat) bgdzie wymagato czasu.
Moze mie¢ maly wplyw na wyniki finansowe, ktérych ranga bedzie wymagatla
ujawnignia. Moze spowodowac niewielkie zaklocenia w dziatalnosci.

3 — $rednie; rozwigzanie problemu bedzie wymagato umiarkowanego nakladu
czasu/zasobow — w tym kierownictwa najwyzszego szczebla. Usunigeie skutkow
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(strat)

bedzie trudne. Wywrze wplyw na wyniki finansowe 1 moze sta¢ si¢ waznym

wydarzeniem publicznym. Moze doprowadzi¢ do niezrealizowania zadania.

4 -

powazne; rozwigzanie problemu bedzie wymagalo duzego nakladu

czasu/zasobow — w tym kierownictwa wyzszego szczebla. Usunigcie skutkow (start)

bedzie

stanie

ardzo trudne lub niemozliwe. Wywrze istotny wptyw na wyniki finansowe i
si¢ istotnym wydarzeniem publicznym. Moze doprowadzi¢ do

niezrealizowania kluczowego zadania.

5 — katastrofalne: rozwiazanie problemu bedzie wymagalo bardzo duzego nakladu
czasu/zasobow — w tym kierownictwa wyzszego szczebla. Usunigcie skutkéw strat)

bedzie

bardzo trudne lub niemozliwe. Wywrze istotny wptyw na wyniki finansowe

i stanie| si¢ waznym wydarzeniem publicznym. Doprowadzi do niezrealizowania
kluczowego celu.

4. Laczna| relacja (iloczyn) prawdopodobienstwa 1 oddzialywania ryzyka bez
zastosowania mechanizmow kontrolnych okresla istotnos¢ ryzyka nieodlacznego
(IRN) i obliczana jest wedlug wzoru:
IRN=P,x O,
gdzie:
P, — prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka nieodlacznego;

O, — wielko$¢ straty, skutki, badz wptywu, jaki bedzie mialo ewentualne wystapienie tego

zdarzenia (od

3.

Gdzie:

[stotnos¢
wystapi

ialywanie ryzyka nieodlacznego)

ryzyka rezydualnego (IRR) okresia iloczyn prawdopodobienstwa
nia ryzyka przy zastosowaniu istniejgcych mechanizméow kontrolnych oraz

oddzialywania ryzyka przy zastosowaniu tychze mechanizméw.

[IRR=P, x O

Pr — prawdopodobienstwo ryzyka rezydualnego
Or — oddzialywanie ryzyka rezydualnego

Stronad4z 6




6. Istotno$¢ ryzyka jest oceniana wedlug przedstawionej ponizej matrycy punktowej

oceny r

Oddzialywanie

yzyka.

Katastrofalne 1 10
Powazne 4 8 1
2
Srednie 12
Male 8 1
0
Nieznaczne 4 X
I Prawdo- Prawie Prawdopodobienstwo
| podobne podobne pewne
l
1) Ryzyka|znajdujgce sie w prawym, gérnym rogu (kolor czerwony) wymagajg pilnej

uwagi - ryzyko powazne.

2) Ryzyka

znajdujgce si¢ w Srodku matrycy nalezy omowic

i monitorowaé. W pewnych sytuacjach mozna podja¢ dalsze dziatania — ryzyko
umiark¢owane.

3) Ryzyka

znajdujace si¢ w lewym, dolnym rogu (k to najnizsze

zagrozenie — ryzyko nieznaczne.

1. Po przg
zadania

2. Ostatecs
istotnos
3. Do hier
procedu

1. Starostd

ryzyka.
pojedyr

V. Hierarchizacja ryzyka

§8

prowadzeniu oceny istotno$ci ryzyk dia kazdego okreslonego celu iub
nalezy uszeregowac ryzyka wedhug istotnosci ryzyka rezydualnego.

r7nym wynikiem identyfikacji i analizy ryzyka jest lista ryzyk wediug
ci ryzyka rezydualnego.

archizacji ryzyka rezydualnego nalezy stosowac zalacznik nr 2 do niniejszej

ry.

VI. Reakcja na ryzyko

§9
lub upowazniony przez niego pracownicy okreslaja akceptowalny poziom
Przyjmuje sie, ze akceptowany poziom ryzyka ustalany jest odrebnie dla
czych ryzyk, kategorii badz obszarow ryzyka.
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ku do ryzyk nieakceptowanych ustala sie nastepujace mozliwe reakcje:
rowane — przyjmuje sig, 1Z mo;’zna zaakceptowaé ryzyko w przypadku braku

koszt podj¢c1a jﬁkl&gOkOIWle d.»:ldldma bedzie niewspoimierny do
cjalnych korzys'ci, kt(')re mozna odmes’é. W ramach tej reakcji mozna

2) Pr: niesienie — ograniczenie prawdopodobieﬁstwa i efektu wystapienia danego
zenia poprzez przekazanie ryzyka w catosci lub w czgéciowo innej stronie,
2 OL*sourcingu 1 ubezpieczenie.
3) Wycofanie sie — zaprzestanie dziatan ryzykownych, likwidacja ryzyka.
4) Dzialanie ~— podjecie dzialan majgcych na celu minimalizacje
prawdopodobienstwa lub skutkéw wystgpienia ryzyka lub obu jednoczesnie.
3. Po dokbnaniu wyboru reakcji nalezy uszczegdlowi proponowane rozwigzania,
a takze|okresli proponowany termin wprowadzenia poszczegélnych dziatan oraz
wskaza¢ osob¢ odpowiedzialng.

Vii. Zasady zarzadzania ryzykiem

§ 10.
Zasady zarzadzania poszczegélnymi rodzajami ryzyka reguluje niniejsza .,Strategia”
oraz zatwierdzone zarzadzenia, instrukcje, regulaminy i procedury wewnetrzne.

§11.
Zarzadzanie ryzykiem w Starostwie realizowane jest poprzez.

1) gromadzenie informacji dotyczacych ryzyk:

2) ogranidzanie ryzyk, powstajacych w dzialalnosci jednostki do akceptowalnego
poziomp, wykorzystujac do tego celu informacje otrzymane od kierownikow
komorek organizacyjnych Urzedu;

3) podejmowanie dziatan zmierzajacych do ograniczania liczby i skali wystepujacych
Zagrozen,

4) ogranigzanie (eliminowaniu) negatywnych skutkow ryzyk.

S T,f

Wiodzimi A,:.-"iVoinnmwskirr
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L.p. Nr Lista zidentyfikowanych (i wybranych) ryzyk Podziat ryzyk:
ryzyka
0- Operacyjne
S- Strategiczne
1 1 Niedostateczny budzet na realizacje zadan O- Operacyjne
2 2 Dokonywanie wydatkéw przed zmiana planu O- Operacyjne
3 3 Dokonywanie wydatkow bez upowaznien, badz z O- Operacyjne
przekroczeniem upowaznien
4 4 Zacigganie zobowigzari O- Operacyjne
5 5 Nieznajomos¢ uregulowan prawnych koniecznych do realizacji | O- Operacyjne
zadan
6 6 Nieprecyzyjne przepisy prawne O- Operacyjne
7 7 Nierzetelne dokumentowanie operacji gospodarczych Q1S
8 8 Nieterminowe regulowanie zobowigzan O- Operacyjne
9 9 Wystepowanie roznic inwentaryzacyjnych O- Operacyjne
10 10 Wptyw oferentéw na wyniki postgpowania S- Strategiczne
11 11 Niewfaséciwe opracowanie SIWZ (nieprecyzyjne okreslenie O- Operacyjne
przedmiotu zamowienia)
12 12 Niewfaéciwy wybdr trybu zamdwienia O- Operacyjne
13 13 Zawieranie umow bez nalezytego zabezpieczenia interesu O- Operacyjne
miasta Miawy
14 14 Swiadczenie ustug na niskim poziomie O- Operacyjne
15 15 Nieterminowe $wiadczenie ustug O- Operacyjne i
16 16 Reaiiiacja projektow i}iwestycyjnych O- Operacyjne
17 17 Brak wystarczajacej ilosci wykwalifikowanych pracownikéw do | S- Strategiczne
realizacji zadan
18 18 | | Fluktuacja kadr S- Strategiczne
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19 19 | | Niewtasciwy przeptyw informacji wewngtrz Urzgdu i w O- Operacyjne
jednostkach organizacyjnych

20 20 Brak reakcji na zdefiniowane nieprawidiowosci O- Operacyjne

21 21 Naruszanie obowigzkéw pracowniczych O- Operacyjne

STAROSTK

WTQ@@M?WO;’MW}WM

'I a‘.ff}. /
%/ / f
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ZGL

Zatacznik nr 3

do Strategii zarzadzania
ryzykiem w Starostwie
Powiatowym w Mlawie

ASZANIE ZIDENTYFIKOWANEGO CZYNNIKA RYZYKA

NAZWA KOMORKI ORGANIZACYINEJ:
OSOBA ZGLASZAJACEL
Lp. Obszar ryzyka Czynnik Ryzyko Proponowana
ryzyka reakcja na
ryzyko

1

2

3

(data i podpis os

pby zglaszajacej)




