Sprawozdanie 

Starosty Mławskiego 
z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2005
Komisja Bezpieczeństwa i Porządku, zwana dalej Komisją, działa na podstawie ustawy o samorządzie powiatowym, regulującej tworzenie i zasady działania tej Komisji., posiada specjalny charakter i utworzona została na szczeblu powiatu w celu realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.
Komisja  jest organem opiniodawczo - doradczym Starosty.

W skład Komisji wchodzą: 

1/ Włodzimierz Wojnarowski - Starosta jako Przewodniczący Komisji 

- radni delegowani przez Radę Powiatu Mławskiego, 
2/  Wojciech Krajewski
 3/  Kazimierz Boćkowski 

- osoby powołane przez Starostę spośród osób wyróżniających się wiedzą                         o problemach będących przedmiotem prac Komisji,
4/ Ewa Siemiątkowska, 

5/ Mirosław Rutecki
 6/ Leszek Ośliźlok

- przedstawiciele delegowani przez Komendanta Powiatowego Policji.
7/  Witold Lemański

 8/ Henryk Sobotka

9/ Krzysztof Tarnowski – Prokurator Rejonowy, wskazany przez Prokuratora Okręgowego.
Do zadań Komisji  między innymi należy  :
1/ ocena zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu, 

2/ przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

3/ opiniowanie projektów innych programów współdziałania Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

4/ opiniowanie zleconych przez Starostę innych  zagadnień dotyczących porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.

Komisja odbywała posiedzenia zgodnie z przyjętym planem pracy na 2005 rok uchwalonym na swym posiedzeniu w miesiącu lutym 2005 r. Stałymi tematami posiedzeń była bieżąca analiza zagrożeń na terenie powiatu w zakresie : 

· patologii społecznej, 

· przestępczości i bezpieczeństwa publicznego, 
· bezpieczeństwa ruchu drogowego, 
· bezpieczeństwa przeciwpożarowego i przeciwpowodziowego.
Na posiedzeniu w miesiącu lutym 2005 r. Komisja zapoznała się                 z realizacją  Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku, który został w dniu 26 lutego 2004 roku przyjęty przez Radę Powiatu Mławskiego uchwałą                               Nr XIV/88/2004.
Program został przekazany do realizacji instytucjom zajmującym się sprawami bezpieczeństwa, w tym kierownikom służb, inspekcji i straży oraz jednostkom samorządowym na terenie powiatu.
Realizacja programu przebiega zgodnie z założeniami a w jego realizację włączone są samorządy gmin, miasta i powiatu oraz inne jednostki realizujące zadania z zakresu bezpieczeństwa publicznego.                    
          Przedmiotem obrad Komisji w miesiącu maju 2005 r. była analiza zagrożeń wśród młodzieży przestępczością kryminalną, narkomanią                      i alkoholizmem w szkołach ponadgimnazjalnych. Analizy dokonano na podstawie przedłożonych informacji przez dyrektorów szkół ponadgimnazjlnych oraz dyrektorów Poradni Psychologiczno – Pedagogicznej i Bursy Szkolnej, przy udziale pedagogów szkolnych. Stwierdzono, że przestępczość, przemoc, narkomania i inne formy patologii życia społecznego to tematy poruszane ostatnio bardzo często. Szczególnie bulwersujące są te            z udziałem nieletnich. Obserwacja życia codziennego pokazuje, że problem          w dużym stopniu dotyczy również  i naszych szkół. Zagrożenia, które zostały zdiagnozowane w szkołach ponadgimnazjalnych to najczęściej: agresja, przemoc i pobicia, wulgaryzm, nikotynizm, alkoholizm, narkomania, niszczenia mienia, kradzieże, wagary uczniów, arogancja uczniów wobec nauczycieli. Skala tych zagrożeń kształtuje się różnie, w zależności od typu szkoły (liceum, technikum, zasadnicza szkoła zawodowa). Zagrożenie dotyczy wszystkich grup, niezależnie od wieku i statusu materialnego. Praktycznie każdy nauczyciel w szkole wypracował swoje własne metody walki z agresją uczniów. Nie zawsze wystarczają indywidualne rozmowy nauczyciela                   z uczniem i jego rodzicami.  
       Wszystkie powyższe zdiagnozowane zagrożenia zostały ujęte                       w programach profilaktycznych i programach wychowawczych szkół                     i przyjęte do realizacji w celach zapobiegawczych. W niektórych przypadkach działania te dały wymierny efekt poprzez zmniejszenie występowania wśród uczniów powyższych zachowań.  
        Ze względu na rangę problemu uzależnień i innych zjawisk patologii Wydział Edukacji i Zdrowia Starostwa Powiatowego podjął próbę wypracowania jednolitego systemu działań, zmierzających do uściślenia współpracy  z Kuratorium Oświaty, Policją, Sądem, Punktem Konsultacyjno-Informacyjnym, dyrektorami szkół, pedagogami, Poradnią Psychologiczną-Pedagogiczną i Urzędem Miasta. 
         Bieżące działania Policji ukierunkowane na zwalczanie i zapobieganie przestępczości nieletnich i zjawisk patologicznych jej towarzyszących, wymagać będą dalszego doskonalenia, modyfikowania  zasad i zakresu współpracy Policji z innymi instytucjami i organizacjami oraz wdrażania nowych rozwiązań pragmatycznych (systemowych), wynikających                        z zagrożenia i potrzeb lokalnych.
       Na posiedzeniu w miesiącu wrześniu 2005 r. Komisja zapoznała się                z pracą  Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mławie oraz pracą Komendy Powiatowej w Mławie w zakresie działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa obywateli.
        Komisja zapoznała się z działaniami Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej, które skupiały się między innymi na:

· doskonaleniu systemu organizacyjno-prawnego,

· doskonaleniu na terenie Powiatu Mławskiego systemu ratowniczo-gaśniczego zintegrowanego w systemie wojewódzkim i krajowym,

· działaniu jednostki i załogi w zakresie wykonania ustalonych zadań ratownictwa gaśniczego, technicznego, chemiczno-ekologicznego oraz medycznego,

· współdziałaniu z Zespołem Reagowania Kryzysowego oraz powiatowymi służbami i inspekcjami,

· współdziałaniu z Zarządem Powiatowym Związku Ochotniczych Straży             Pożarnych RP,

· prognozowaniu i rozpoznawaniu zagrożeń,

· opracowaniu analizy zabezpieczenia operacyjnego.

          Z przedstawionej informacji wynika, że 2005 roku na terenie działania Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mławie powstało ogółem 1134 zdarzenia, w tym 512 pożarów i 595 miejscowych zagrożeń.               W zdarzeniach tych 10 osób doznało śmiertelnych obrażeń, zaś 135 zostało rannych. Zaistniałe zdarzenia spowodowały straty w kwocie 3018tys. zł.                  W działaniach ratowniczo-gaśniczych związanych z likwidacją zaistniałych zdarzeń brało udział 1446 zastępów straży pożarnych (5505 strażaków).  

           Na terenie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej                   w Mławie znajduje się Centrum Powiadamiania Ratunkowego, jako główny ośrodek decyzyjny dla potrzeb operacyjnych. Powstanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego spowodowało, że wszystkie zgłoszenia dotyczące awarii, wypadków, pożarów, katastrof wpływają w jedno miejsce           i stąd dysponowane są odpowiednie siły i środki do zdarzeń. 
            W roku 2005 w celu  usprawnienia funkcjonowania CPR wykonano:
· w związku z umożliwieniem przyjmowania zgłoszeń na numer alarmowy „112” znaczącej rozbudowie poddano cyfrową centralę telefoniczną,

· wyposażono Centrum Powiadamiania Ratunkowego w cyfrowy rejestrator rozmów,

· w celu odciążenia sprzętu informatycznego obsługującego CPR, zakupiono dodatkową jednostkę centralną wraz z monitorem ciekłokrystalicznym,

· zmodernizowano i rozbudowano system monitoringu obiektów, który na obiecaną chwilę obsługuje 8 obiektów,

· pozyskano dwa cyfrowe aparaty telefoniczne ISND „EURIT” umożliwiające pełną obsługę zgłoszeń wpływających na CPR,

· zakupiono programy komputerowe,
· na bieżąco wymieniano wyeksploatowany sprzęt niezbędny do właściwego funkcjonowania Centrum Powiadamiania Ratunkowego.
         Komisja zapoznała się również z działaniami Komendy Powiatowej Policji w Mławie. W przyjętych kierunkach działania na rok 2005 za priorytetowe uznano zwiększenie poczucia bezpieczeństwa osobistego mieszkańców, poprawę zaufania społecznego i wizerunku policji na podległym terenie, ograniczenie ilości przestępstw kryminalnych, utrzymanie wysokiego wskaźnika wykrywalności sprawców, zintensyfikowanie działań na rzecz ujawniania przestępstw gospodarczych i narkotykowych, ochronę młodego pokolenia przed przestępczością, patologiami i demoralizacją oraz realizację oczekiwań społecznych w zakresie jakości obsługi obywateli. 
         Na terenie podległym Komendzie Powiatowej Policji w Mławie na przestrzeni 2005 roku stwierdzono popełnienie 2409 czynów przestępczych. W stosunku do roku poprzedniego nastąpiła redukcja ilości przestępstw                  o 24%. W trakcie prowadzonych działań przez funkcjonariuszy Komendy ustalono 1103 podejrzanych a w stosunku do 54 z nich zastosowano środki zapobiegawcze  w postaci tymczasowego aresztowania.
          Podobnie jak w latach poprzednich najliczniejszą grupę stanowiły przestępstwa o charakterze kryminalnym – 1550 czynów, co stanowi 63% ogólnej liczby przestępstw. W tej grupie przestępstw wykryto 815 sprawców, przedstawiono zarzuty 631 podejrzanym z których 48 aresztowano.                                                W stosunku do roku ubiegłego nastąpił spadek ilości przestępstw kryminalnych o 24,9%. Dominującą grupę wśród przestępstw kryminalnych stanowiły przestępstwa przeciwko mieniu których stwierdzono 426. Znaczna część przestępstw kradzieży dotyczyła miasta Mławy, gdzie zaistniało 281 przypadków.
           Znacznie spadło zagrożenie rozbojami i wymuszeniami rozbójniczymi. Na przestrzeni 2005 roku odnotowano 48 przypadków rozbojów, podczas             w gdy w roku 2004 – 90, czyli spadek o 46%. Przestępczość rozbójnicza koncentrowała się głównie na terenie Mławy – 83% wszystkich rozbojów             w powiecie.
        Na posiedzeniu w miesiącu listopadzie 2005 roku Komisja między innymi analizowała sprawy dotyczące bezpieczeństwa ruchu drogowego.                         Z  przedłożonych materiałów  wynikało, że  w roku 2005 ilość wypadków drogowych uległa zwiększeniu i wynosiła 99, czyli wzrost o 17 wypadków w stosunku do roku 2004. W wyniku wypadków 18 osób poniosło śmierć (o 10 więcej niż w roku 2004) a 139 zostało rannych (o 19 więcej niż w 2004 roku).
Do wypadków najczęściej dochodziło z winy kierujących – 72% tj. 86,7%. Piesi byli sprawcami 22 wypadków co stanowi 22,2%. Nietrzeźwi kierowcy spowodowali 10 wypadków, zaś nietrzeźwi piesi 5 wypadków.
W 2005 roku odnotowano 996 kolizji drogowych, co stanowi wzrost o 46 kolizji w stosunku do roku 2004.

         Na drodze krajowej Nr 7, przebiegającej przez teren powiatu mławskiego zaistniało 36 wypadków drogowych , w których 11 osób poniosło śmierć, a 54 osoby zostały ranne. W porównaniu do roku 2004 na drodze krajowej Nr 7 nastąpił wzrost wypadków drogowych o 13 oraz kolizji o 17.

W ciągu 2005 roku ujawniono i wyeliminowano z ruchu 351 kierujących pod wpływem alkoholu oraz 320 nietrzeźwych użytkowników dróg.

    Kończąc chciałbym podkreślić, że:    
         Przeciwdziałanie przestępczości i zjawiskom jej towarzyszącym nie jest wyłącznym, ustawowym obowiązkiem Policji, jest ono wspólnym, choć niełatwym zadaniem  instytucji państwowych, samorządowych, kościoła, organizacji młodzieżowych i agend pozarządowych.

            Bezpieczeństwo jednoznacznie kojarzy się z porządkiem, spokojem oraz zdolnością do zorganizowanego i szybkiego reagowania wobec wszelkich naruszeń prawa. Dzisiaj nikt już nie ma wątpliwości, że narastającej fali przemocy nie zdoła zatrzymać samodzielnie, ani Policja, ani żadna inna instytucja stojąca na straży porządku publicznego. 
          Nasze bezpieczeństwo zależy od prowadzenia wspólnej polityki                          i przeciwdziałania zagrożeniom, do czego konieczne jest między innymi zmobilizowanie całego potencjału społeczności lokalnej, skoncentrowanie wielu rozproszonych działań w jeden zorganizowany nurt. 
        Przedsięwzięcia zapobiegawcze w tej sferze winny więc być podejmowane i  realizowane solidarnie, w kooperacji interdyscyplinarnej.

Bez profesjonalnej koordynacji interdyscyplinarnych przedsięwzięć, bez sieci komplementarnych placówek socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych - wysiłki wielu instytucji, organizacji  nie będą przynosiły oczekiwanych rezultatów.    

         Czynione są starania, aby pilne zadania w zakresie poprawy bezpieczeństwa realizowane były wspólnie przez samorządy lokalne.
       Udział w posiedzeniach Komisji Prokuratora Rejonowego oraz innych przedstawicieli zajmujących się sprawami bezpieczeństwa publicznego                   i porządku stanowi dobrą platformę wymiany opinii i uwag oraz zgłaszania wniosków do realizacji w tym zakresie.

  

W sprawozdaniu omówione zostały te najważniejsze kierunki, mające największy wpływ na zapewnienie bezpieczeństwa.
                                                                               Przewodniczący Komisji

                                                                           Włodzimierz A. Wojnarowski
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