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ZAWIADOMIENIE
O WSZCZECII POSTEPOW ANIA

Zgodnie z art. 61 84 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. | . z 2016 r. poz. 23, ze zm.), zwanym dale] ,kpa" zawiadamiam, ze
Generalny Inspektor < )ehrony Danych Osobowych wszczat z urzedu postepowanie administracyjne
W sprawie przetwarzania danych osobowych w rozumieniu ustawy / (lilia 29 sierpnia 1997 r.
0 ochronie cwjanych osobowych (Dz. 1L z 2016 r. poz. 922) przez Staroste Mtawskiego z siedzibg w
Mtawie przy ul. Reymonta 6. Przedmiotem postepowania sg nizej wskazane uchybienia,
stwierdzone wtoku kontroli (sygn D1S-K-421 30/16) przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym
w Miawie, przez inspektorow upowaznionych przez Generalnego Inspektora Ochrony Danych
Osobowych w celu ustalenia zgodnosci przetwarzania danych z przepisami 0 ochronie danych
osobowych, tj. ustawg o ochronie danych osobowych, zwang dalej ,,ustawg", oraz rozporzadzeniem
Ministra Spraw W ewnetrzny cli i Administracji z dnia 29 kw ietnia 20(14 1. w spraw ile dokumentacji
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych i organizacyjnych, jakim powinny
odpowiadaC urzadzenia | systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych osobowych
(Dz. U. Nr 100, poz. 1024), zwanym dale] ,rozporzadzeniem". Zakresem kontroli objeto

udostepnianie danych osobowych z ewidencji gruntow i budynkow przez Staroste Mtawskiego.
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| /.godnie z art. 36 ust | ustawy, administrator danych jest obowigzany zastosowac Srodki
techniczne | organizacyjne zapewniajace ochrone przetwarzanych danych osobowych odpowiednig
do zagrozen oraz kategorii danych objetych ochrong, a w szczegolnosci powinien zabezpieczyc
dane przed ich udostepnieniem osobom nieupowaznionym, zabraniem przez osobe nieuprawniona,
przetwarzaniem z naruszeniem ustawy oraz zmiang, utratg, uszkodzeniem lub zniszczeniem.

W toku kontroli ustalono, ze dane osobowe z systeméw ,.!*WOP1S", ,IW MAPA”,
,OSRODEK?”, ,,BANK OSNOW?” przekazywane sa do Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora
Nadzoru (ieodezyjnego | Kartograficznego. Agencji Restrukturyzacji | Modernizacji Rolnictwa.
Pliki w formacie ,,swde" przekazywane na ptytach nie sg zabezpieczone za pomoca srodkow
Kryptograficznej ochrony (protokot przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zatgcznik nr Bl do

protokotu kontroli). Ustalono tez. ze raz do roku, dane z bazy danych EGIB sag w lormacie ,,swde

orzesytane do Agencji  Nieruchomosci Rolnych, na adres poczty -elektronicznej podatki-
warszawaoanr.gov.pl Dane przesytane w ten sposob nie sg zabezpieczone za pomocg Srodkow
kryptograficznej ochrony (zrzuty ekranow zawierajagce wiadomos¢ e-mail z plikami ,,swde
stanowig zataczniki nr B16. Bl 7 do protokotu kontroli)

| sin samvm nalezs uznac, ze brak zastosowania srodkéw ochrony kry ptogralicznej stanowi
naruszenie art. 36 ust. | ustawy, gdyz moze prowadziC do udostepnienia danych osobom
nieuprawnionym.

2. /godnie 7. § 4 pkt 2. 3 i 4 rozporzadzenia, polityka bezpieczenstwa, o ktorej mowa w § 3
ust | zawiera w szczegolnosci:

wykaz zbiorobw danych osobowych wraz ze wskazaniem programéw zastosowanych do
przetwarzania tych danych:

opis struktury zbiorow danych wskazujacy zawartoS¢ poszczegélnych poi iiilormacyjnych
| powigzania miedzy nimi;
- sposob przeptywu danych pomiedzy poszczegdlnymi systemami.

Ustalono, ze ,,Polityka Bezpieczenstwa Starostwa Powiatowego w Miawie’ nie zawiera dla
stuzacych do przetwarzania danych osobowych systemow informatycznych o nazwach:
,OSRODEK”, ,BANK OSNOW” : wykazu zbiordw danych osobowych wraz ze wskazaniem
programéw zastosowanych do przetwarzania tych danych: opisu struktury zbiorow danych
wskazujacych zawartosC poszczegolnych poi iiilormacyjnych i powigzania miedzy nimi: sposobu
przeptywu danych pomiedzy poszczegolnymi systemami (kserokopia ,,Polityki Bezpieczenstwa
Starostwa Powiatowego w Mitawie" stanowi zatacznik nr B3 do protokotu kontroli)

3. /.godnie z czescia B pkt X zatacznika do rozporzadzenia, instrukcja zarzadzania
s\ Steinem informatycznym, o ktorej mowa w 85 rozporzadzenia, rozszerza sie 0 sposob stosowania

srodkow, o ktorych mowa w pkt 1X jego zatgcznika.



W loku kontroli ustalono, ze ..Instrukcja zarzadzania systemem informatycznym stuzacym
do przetwarzania danych osobowych w Starostwie Powiatowym w Mifawie nie zawiera
postanowien dotyczacych wdrozonych mechanizmow zapewniajacych poufnoS¢ i integralnosc
danych przekazywany eh poza obszar przetwarzania danych (kopia powotane] Instrukcji stanowi
zatgcznik nr B4 do protokotu kontroli, protokot przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zatgcznik nr
Bl do protokotu kontroli).

4, Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy iz, dnia 17 maja 1989 1. Prawo geodezyjne |
kartograliczne (Dz. | . z 2(115 r. poz. 520 z poOzn. zrn.). starosta udostepnia informacje zawarte w
operacie ewidencyjnym m in. w formie kopii dokumentéw uzasadniajacych wpisy do bazy
danych operatu ewidency jnego.

Stosownie do art. 73 kpa strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek,
kopii lub odpisow. Prawo to przystuguje rowniez po zakonczeniu postepowania. Czynnosci
okreSlone w § | sg dokonywane w lokalu organu administracji publicznej w obecnosci pracownika
tego organu. Strona moze zada¢ uwierzytelnienia odpisow lub kopii akt sprawy lub wydania jej z
akt sprawy uwierzytelnionych odpisow, o ile jest to uzasadnione waznym interesem strony. Organ
administracji publicznej moze zapewnie stronie dokonanie czynnosci, 0 ktorych mowa w § 1, w
swoim systemie teleinformatycznym. po identy likacji strony w sposob okreSlony wart. 2()a ust. |
albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2095 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych
zadania publiczne.

Stosownie do art. 38 ustawy, administrator danych jest obowigzany zapewnic kontrole nad tym.
jakie dane osobowe, kiedy | przez kogo zostaty do zbioru wprowadzone oraz komu s3
przekazywane.

W toku kontroli wustalono, ze do Starosty Mifawskiego kierowane s3 wnioski zgdania
udostepnienia kopii dokumentow uzasadniajacy cli wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego ze
strony wiascicieli gruntow i budynkow w zakresie aktow wiasnosci ziemi, ktore sg podstawg wpisu
w ewidencji gruntéw, ale i czesto skladajg sic na akta postepowania administracyjnego np. w
sprawie uwtaszczenia. Dokumentem uzasadniajgcym wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego
jest decyzja administracyjna, ale w tym przypadku wchodzi ona w skiad akt postepowania
administracyjnego dotyczacego indywidualnej sprawy. Wydanie kopii dokumentu uzasadniajgcego
wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego traktowane jest jako umozliwienie stronic wgladu do
akt postepowania administracyjnego, zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego
(kserokopia przy ktadowej sprawy akt wilasnosci nieruchomosci stanowi zatgcznik Al9 do protokotu
kontroli). Wnioski wtascicieli czy wiadajacych nieruchomoscig o udostepnienie kopii dokumentow
uzasadniajagcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego miaty dotychczas forme ustna. Fakt

udostepnienia kopii nie zostaje odnotowany prze/ Staroste Miawskiego w zadnym rejestrze. ( zesto



udostepnienie kopii dokumentéw ma miejsce przy okazji pozyskiwania przez wiasciciela wypisu .
operatu ewidencyjnego (protokot przyjecia ustnych wyjasnien stanowi zatacznik A9 do protokotu
kontroli).

Jesli o udostepnienie kopii dokumentow uzasadniajacych wpisy do bazy danych operatu
ewidencyjnego zwrdci sie osoba nieposiadajgca interesu prawnego, wowczas otrzymuje odmowe,
ktora ma forme pisemng (kserokopia przyktadowej korespondencji jaka prowadzit Starosta Miawski

stanowi zatacznik A20 do protokotu kontroli, protokot przyjecia ustnych wyjasnien stanowi
zatacznik A9 do protokotu kontroli )

Uwzgledniajac, regulacje zawartg w art. 24 ust. 3 Prawa geodezyjnego | kartograficznego
ustanawiajacg odrebny sposob udostepniana danych, niz zawarty w art. 73 kodeksu postepowania
administracyjnego i majac na uwadze brzmienie art. 38 ustawy, nalezy wskazac, z.c dziatanie
Starosty Mitawskiego polegajace na udostepnianiu z ewidencji grunté\}\/ | buayl_nk(’)w kopii
dokumentow' uzasadniajagcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, a wiec dokumentow
stanowiacych orzeczenia wydane w postepowaniu sadowym |lub administracyjnym, bez
odnotowywania lego Taktu w stosownym rejestrze, nie pozwala na zachowanie kontroli nad t\m.
jakie dane osobowe, kiedy, przez kogo oraz komu sg przekazywane. 1)ol\cz\ to réwniez sytuaciji,
gdy o ww. kopie zwrdci sie wiasciciel nieruchomosci.

7 uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Starosta Miawski nie dopetnia obowiazku, o

ktorym mowa w art. 38 ustaw \ 0 ochronie danych osobowych.

Informuje, ze /godnie / ait. 10 § | kpa. strony maja prawo braC czynny udziat w kazdym
stadium postepowania, a przed wydaniem decyzji moga wypowiedzieC sie eo do zebranych
dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan. Na mocy art. 73 § | kpa, strona ma prawo wgladu
w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przystuguje rowniez
po zakonczeniu postepowania. W mysl art. 73 § la kpa. czynnosci okreslenie w § | sa dokonywane
w lokalu organu administracji publicznej w obecnosci pracownika tego organu. Ze wzgledu
na terminy postepowania, ewentualny udziat w postepowaniu (m in. zgtaszanie wnioskow
dowodowych, sktadanie wyjasnien, przegladanie akt itp.) powinien nastapiC w terminie 14 dni

od dnia otrzymania niniejszeuo pisma. W przypadku braku ztozenia wyjasnien oraz przedstawienia

dowodow potwierdzajaeyeh usuniecie wskazanych uchybien w powyzszym terminie, decyzja

w przedmiotowe] sprawie zostanie wydana na podstawie dotychczas zgromadzonego materiatu

dowodowego.
Ponadto, Informuje, 1z stosownie do art. 41 kpa, w toku postepowania strony

oraz ich przedstawiciele | pelnomocnicy majag obowigzek zawiadomiC organ administracji



aiblic/ncj o kazdej /mianie swego adresu. W razie zaniedbania lego obowigzku, doreczenie pisma

pod dotychczasowym adresem ma skutek prawny.

Jednoczesnie, niezaleznie od wszczetego postepowania administracyjnego, informuje, ze:

1. Przeprowadzona kontrola wy kazata, iz dane osobowe zgromadzane w ewidencji gruntow'
| budynkdw sg przetwarzane przez Staroste Miawskiego w zbiorze danych osobowych o nazwie
~Ewidencja gruntow i budynkow" (ksiega rejestrowa nr 027985). W zgtoszeniu ww. zbioru do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych nie wskazano jednak petnego
zakresu danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z prowadzona ewidencjg gruntow |
budynkéw, tj. w szczegolnosci nr ksiegi wieczystej, numeru dziatki | jej powierzchni, oraz

Informacji dotyczacych orzeczen wydanych w postepowaniu sagdowym lub administracyjnym.

2. W toku kontroli ustalono, ze pomieszczenie serwerowni wyposazone jest w tylko jedno
urzadzenie chtodzace. Majac na uwadze takt, iz w serwerowni znajduje sic duza iloSC sprzetu

Informatycznego, jedno urzadzenie chtodzace moze byC niewystarczajace w celu zapewnienia

bezawaryjnej pracy tego sprzetu.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art 14 pkt 2 ustawy, uprzejmie prosze o udzielenie
Informacji o podjetych dziataniach w celu wyeliminowania ww. nieprawidtowosci w procesie
przetwarzania danych osobowych, w terminie 14 dni od dnia otrzymania niniejszego pisma.
Jednoczesnie informuje, ze niepodjecie tych dziatan, a w szczegolnosci brak aktualizacji zgtoszenia

zbioru danych lub dokonanie jej w sposob niezgodny ze stanem faktycznym, skutkowac bedzie

wszczeciem postepowania administracyjnego w tym zakresie.
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