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W zalgczeniu przesytam w celu stuzbowego wykorzystania, protokot z kontroli
problemowej stanu przygotowan obronnych Starostwa Powiatowego w Mtiawie, przeprowadzonej
w dniu 20 czerwca 2017 roku.
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PROTOKOL
/ KONTROLI PROBLEMOWEJ
STANU PRZYGOTOWAN OBRONNYCH
Starostwa Powiatowego w Mitawie

Zgodnie z planem kontroli problemowych wykonywania zadan obronnych na 2017 rok,
Zespot Kontrolny w skfadzie:

Przewodniczacy zespotu:

Jarostaw BARTKOWSKI - starszy inspektor wojewodzki
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania

Kryzysowego (WBZK) Mazowieckiego Urzedu
Wojewodzkiego (MUW) w Warszawie;

Cztonek zespotu:
|zabela TYMINSKA - specjalista w WBZK MUW w Warszawie

Dorota TRZECIAK - specjalista w WBZK MUW w Warszawie

przeprowadzit w dniu 20 czerwca 2017 roku kontrole problemowa stanu przygotowan
Starostwa Powiatowego w Mitawie do realizacji zadan obronnych.

. OKRES OBJETY KONTROLA
lata: 2016-2017

1. DANE DOTYCZACE KONTROLOWANEJ JEDNOSTKI
1. Starostwo Powiatowe w Mitawie, ul. Reymonta 6, 06-500 Mtawa

2. Starosta Mtawski - Pan Witodzimierz WojnarowskKil,
na stanowisku od 28 listopada 2014 r.

3. Sekretarz Powiatu - Pan Cezary Kadrzycki,
na stanowisku od | kwietnia 2015 r.

4, Osoba odpow iedzialna za realizacje zadan obronnych:

- Pan Tomasz Dobrosietski - kierownik Dziatu
Zarzadzania Kryzysowego | Spraw Obronnych
na stanowisku od 15 lipca 1999 r.



111. ZAKRES KONTROLI ORAZ OPIS STANU FAKTYCZNEGO REALIZACJI
ZADAN OBRONNYCH:

|. Zapisy w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa Powiatowego W Miawie
dotyczace wykonywania zadan obronnych w warunkach statej gotowosci obronnej

panstwa.

Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Miawie zostat ustalony uchwatg
Nr 162/2015 Zarzadu Powiatu Mtawskiego z dnia 23 lipca 2015 r.

Zgodnie z § 10 ust. 5 pkt 10 okreSlono zadania i kompetencje Starosty, wsrdd ktorych

wymieniono bezposredni nadzor nad realizacja zadan obronnych.

W Regulaminie Organizacyjnym w rozdziale Il § 22 okreslono strukture organizacyjna
Urzedu - wsrod utworzonych wydziatow, dziatow oraz samodzielnych stanowisk pracy,
w ust. 8 wymieniono Wydziat Organizacyjny | Spraw Obywatelskich, w ktorym utworzono

Dziat Zarzadzania Kryzysowego | Spraw Obronnych, ktory realizuje m. in. zadania z zakresu

spraw obronnych.

W' § 25 ust. 11 Regulaminu okreslono zadania wspoélne dla wydziatow, dziatow

| samodzielnych stanowisk, wsrod ktorych okreSlono wspotdziatanie z Dziatem Zarzadzania

Kryzysowego | Spraw Obronnych w zakresie realizacji zadan w dziedzinie ochrony ludnosci

| spraw obronnych.

W § 33 okreslono zakres dziatania Wydziatu Organizacyjnego | Spraw Obywatelskich,
w tym Dzialu Zarzadzania Kryzysowego | Spraw Obronnych, w ktorym uwzgledniono

wszystkie przedsiewziecia z zakresu realizacji zadan obronnych realizowanych na szczeblu

powiatu.

2. Planowanie | realizacja szkolenia obronnego.

Przedstawiona dokumentacja realizacji szkolenia obronnego w' latach 2016-2017
prowadzona jest zgodnie Zz.
- wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 grudnia 2015 r. do dziatalnoSci
w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewodztwie mazowieckim
w 2016 r. 1 Planem zasadniczych przedsiewzieCc w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych wojewddztwa mazowieckiego w 2016 roku;
- wytycznymi Wojewody Mazowieckiego z dnia 3 stycznia 2017 r. do dziatalnoSci

w zakresie pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewddztwie mazowieckim

w 2017 r.;

str.2z7



- Planem zasadniczych przedsiewzieC w zakresie pozamilitarnych przygotowan
obronnych wojewodztwa mazowieckiego w 2017 roku.

W okresie objetym kontrolg w Starostwie Powiatowym w Mtawie zostaty opracowane

oraz uzgodnione z dyrektorem WBZK MUW - Plany szkolenia obronnego Starostwa
Powiatowego w Miawie na 2016 | 2017 r., ktore po zatwierdzeniu przez Staroste przyjete
zostaty do realizacji. W Planie szkolenia obronnego na 2016 rok zaplanowano
| przeprowadzono trzy szkolenia - w czerwcu, wrzesniu | pazdzierniku. Ponadto, w dniach
17-18 listopada 2016 roku przeprowadzono Cwiczenie powiatowo-gminne ,,Jesien-2016.
Dokumentacja organizacyjna dotyczaca szkolenia (tematyczny plan szkolenia oraz listy

obecnosci) znajduje sie w aktach sprawy.

W planie na 2017 rok uwzglednione zostaty zamierzenia | przedsiewziecia
wynikajace z ww. dokumentow Wojewody Mazowieckiego oraz zamierzenia wilasne -
narady | szkolenia obejmujace organizacje statego dyzuru, akcje kurierska | sposoby
przekazywania informacji, decyzji | zadan w systemie stanowisk kierowania - zaplanowano
na luty, kwiecien | pazdziernik. Opracowano program szkolenia obronnego Powiatu

Mtawskiego na lata 2017 - 2019, w ktérym m.in. na 2019 rok zaplanowano powiatowo-

gminne cwiczenie obronne.

3. Aktualizacja dokumentacji planowania operacyjnego.

Plan operacyjny funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Miawie opracowano
na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow' | trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej | organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U., Nr 152, poz. 1599) oraz wyciggu z Planu Operacyjnego Funkcjonowania
Wojewddztwa Mazowieckiego z 2011 roku. W tym samym roku Plan zostat zatwierdzony
przez Wojewode Mazowieckiego. Plan jest na biezaco aktualizowany, ostatnia aktualizacja

odbyta sie w 2015 r., w zwiazku z dotaczeniem 4 nowo opracowanych kart realizacji zadan
operacyjnych.

4, Dokumentacja stanowiska kierowania | zapasowego miejsca pracy.

W dniu 7 sierpnia 2015 roku Starosta Mtawski wydat Zarzadzenie nr 33/2015 w sprawie
stanowisk kierowania | zapasowych miejsc pracy W systemie kierowania bezpieczenstwem
narodowym w powiecie mtawskim. W dniu 10 lipca 2015 r. roku uzgodniono z Wojewoda
Mazowieckim lokalizacje zapasowego miejsca pracy dla Starostwa Powiatowego w Mtawie.

Ponadto opracowano regulamin Stanowiska Kierowania okreslajacy ogolne zasady



funkcjonowania SK, zadania sktadu osobowego oraz tryb pracy SK, instrukcje organizacji
pracy na gtownym stanowisku kierowania | w zapasowym miejscu pracy, plan technicznego
przystosowania oraz przemieszczenia urzedu na zapasowe miejsce pracy, rozmieszczenie
elementow Stanowiska Kierowania oraz harmonogram przedsiewziec realizowanych w' czasie
podnoszenia gotowosci obronne] panstwa. CatoSC dokumentacji jest na biezaco
aktualizowana.

>, Organizacja Akcji Kurierskiej.
Plan Akcji Kurierskie] (AK) na terenie powiatu miawskiego opracowany zostat

w 2017 roku i uzgodniony z podmiotami wspotpracujacymi w tym zakresie, tj. z Wojskowym
Komendantem Uzupetnien w Ciechanowie oraz Komendantem Powiatowym Policji
w Miawie, a nastepnie zatwierdzony przez Staroste Miawskiego. Dokumentacja akcji
kurierskie] podlega biezace] aktualizacji, jednakze wymaga uzupetnienia | dostosowania
wymogow prawa, poprzez wiaczenie do aktualnego planu czesci tabelarycznej | uzupeinienie
(podpisanie) legitymacji dla kurierow. W trakcie kontroli stwierdzono, ze plan AK sktada sie
Z czesci opisowe] | tabelarycznej, przy czym zataczniki wchodzace w jego skiad, a stanowiace
czesc tabelaryczna znajduja sie w planie akcji kurierskiej Starostwa Powiatowego w Miawie

z 2011 .

Podstawe do sporzadzenia Planu Akcji Kurierskie] na terenie powiatu mtawskiego
stanowity nastepujace akty normatywno-prawne: ustawa z dnia 21 listopada 1967 .
0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1534
Z pozn. zm.), rozporzadzenie Ministrow Spraw Wewnetrznych | Administracji, Obrony
Narodowe] oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powotania | rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie 0s6b do czynnej stuzby wojskowe]
(Dz. U. z 2014 r. poz. 3) oraz zarzadzenie Wojewody Mazowieckiego Nr 348 z dnia
13 pazdziernika 2009 r. w sprawie wprowadzenia do uzytku zatozen | schematu akcji
kurierskie] na terenie wojewodztwa mazowieckiego, zmienione zarzadzeniem Nr 194 z dnia
29 kwietnia 2011 r. W ww. zatozeniach okreslony zostat sposob doreczania kart powotania

do odbycia c¢wiczen wojskowych przeprowadzanych w trybie natychmiastowego

stawiennictwa oraz do czynne] stuzby wojskowe] w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie

wojny na obszarze wojewddztwa mazowieckiego.

Szkolenie w zakresie akcji kurierskiej dla oséb wiaczonych do systemu doreczania

kart powotania w' 2016 roku odbyto sie w 30 czerwca, natomiast w roku 2017 szkolenie takie

przeprowadzono w dniu 23 lutego.
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6. Przygotowanie do wykorzystania podmiotow leczniczych powiatu miawskiego
na potrzeby obronne panstwa.
Opracowany ,,Plan przygotowania podmiotow' leczniczych powiatu miawskiego

na potrzeby obronne panstwa” zostat zatwierdzony 21 grudnia 2012 r. przez Wojewode
Mazowieckiego. Plan zawiera czeSC opisowy | tabelaryczng. W czeSci merytorycznej ujeto
wszystkie niezbedne informacje | dane dotyczace oceny zagrozenia, potencjatu podmiotow
leczniczych oraz ich przygotowanie do realizacji zadan obronnych.

llos¢ planowanych do rozwiniecia zastepczych miejsc szpitalnych na terenie powiatu
miawskiego jest zgodna z wymogami rozporzadzenia RM z dnia 27 czerwca 2012 r.
w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych
na potrzeby obronne panstwa (poz.741). Powiat Mtawski przygotowuje rozwiniecie 300
zastepczych miejsc szpitalnych (Urzad Miasta w Mtawie - 2 zespoty). Wykaz ZMSz na
terenie Powiatu Mtawskiego okresla tablica nr 3 do ,,Planu ...” i uwzglednia ww. liczbe

ZMSz.

Przedstawiona dokumentacja jest aktualizowana na biezaco | w peini speinia wymogi

dotyczace przygotowania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa.

Przygotowanie do wykorzystania Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki

Zdrowotne] w Miawie na potrzeby obronne panstwa - ul. A. Dohrskiej 1, 06-500 Mtawa:
Samodzielny Publiczny Zakitad Opieki Zdrowotnej w Miawie opracowat ,,Plan

przygotowania Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej na potrzeby obronne

panstwa”, w ktorym zawarto stosowne zataczniki dotyczace poszerzenia bazy t6zkowej oraz
wydzielenia bazy t6zkowej dla stuzb mundurowych. Plan jest uzgodniony i zatwierdzony
przez Staroste Miawskiego 14 stycznia 2013 r. Zataczniki nalezy opracowaC w Ssposob
przemyslany i uwzgledniajacy potrzeby | mozliwosci bazy szpitalnej.

Statut Samodzielnego Publicznego Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Mtiawie zostat
wprowadzony Uchwatg Nr XI1/64/2015 w dniu 29 pazdziernika 2015, w ktorym okreSlono

realizacje zadan obronnych w zakresie objetym planem przygotowania stuzby zdrowia na

potrzeby obronne panstwa.

W Regulaminie Organizacyjnym Samodzielnego Publicznego Zakitadu Opieki
Zdrowotne] w Miawie (wprowadzony Zarzadzeniem Nr 7 Dyrektora SPZOZ z dnia

16.03.2017 r.), w § 8 ust. okreslono strukture organizacyjng Szpitala - pkt. 9) stanowisko ds.
obronnosci.

W § 44 okreslono zakres dziatania stanowiska ds. obronnosci, w ktorym uwzgledniono
wszystkie przedsiewziecia z zakresu realizacji zadan obronnych realizowanych na szczeblu

szpitala.
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W dniu 12 grudnia 2008 r. opracowano Regulamin Organizacyjny Samodzielnego
Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej w Miawie na okres zagrozenia, klesk zywiotowych
| czasu ,,\W”.

Szpital realizuje zadania z zakresu ochrony zdrowia, zwigzane z obronnoscig panstwa
W sposob 1 na zasadach okreslonych przez Wojewode Mazowieckiego i Staroste M{awskiego,

ale nie zostato to ujete w statucie Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej.

Brak zapisu, ze Dyrektor bezposrednio kieruje wykonywaniem zadan obronnych.
Opracowano dokumentacje Statego Dyzuru Dyrektora Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotne] w Miawie, szkolenia obronnego oraz reklamowania
od obowiazku petnienia czynnej stuzby wojskowe] w razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie
wojny. Dokumentacja dotyczaca reklamowania oraz szkolenia wymaga aktualizacji.

Nie opracowano Planu wydzielenia bazy t6zkowej dla stuzb mundurowych.

V. ZALECENIA | WNIOSKI ZESPOLU KONTROLNEGO

1. Uzupeni¢ Plan Akcji Kurierskiej o elementy, o ktorych mowa w pkt 5 protokotu.

2. Podczas aktualizacji statutu oraz regulaminu organizacyjnego Samodzielnego
Publicznego Zakfadu Opieki  Zdrowotnej, proponuje rozwazyC mozliwosc

wprowadzenia aktualnych zapisow' dotyczacych zadan obronnych dla dyrektora

szpitala, zadan wspolnych dla komérek organizacyjnych;

3. AktualizowaC dokumentacje szkoleniowa oraz dotyczaca reklamowania od obowigzku
petnienia czynnej stuzby wojskowe] w' razie ogtoszenia mobilizacji | w czasie wojny

w Samodzielnym Publicznym Zaktadzie Opieki Zdrowotne] w Miawie.

4, Opracowac Plan wydzielenia bazy tozkowej dla stuzb mundurowych Samodzielnego

Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotne] w Mtawie.

V. OCENA OGOLNA REALIZACJI ZADAN OBRONNYCH.

W wyniku dokonanego przegladu dokumentow przedstawionych do kontroli oraz

wystuchania wyjasnien ocenia sie, ze poziom przygotowan Starostwa Powiatowego

w Miawie w peini zapewnia realizacje zadan obronnych.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych wyniki omowiono z Panem Wiodzimierzem

Wojnarowskim - Starostg Mtawskim, w obecnosci Pana Tomasza Dobrosielskiego -

Kierownika Dziatu Zarzadzania Kryzysowego | Spraw Obronnych.
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Poinformowano o prawie zgtoszenia przez Staroste Mtawskiego, przed podpisaniem

protokotu kontroli, pisemnych umotywowanych zastrzezen do ustalen w nim zawartych oraz

praw ie odmowy jego podpisania.

O stanie realizacji wnioskow' pokontrolnych nalezy powiadomic Wojewode
Mazowieckiego, za posrednictwem Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa | Zarzadzania

Kryzysowego MUW w terminie do 15 wrzesnia 2017 roku.

Do form, metod | ustalen kontroli uwag nie wniesiono.

Protokot sporzadzono w dwadch jednobrzmiacych egzemplarzach.

Podpisy Zespotu Kont/yinego
Przewodniczacy zespotu: ...

Cztonek zespotu: ...........

STAROS

Doro

(dala i podpis kierownikaje | kontrolowar ij)

Otrzymuja:
1 Starosta MtawskKi:

2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego MtJW w Warszawie
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