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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 6a ust. | pkt [ lit. b 1 ust. 2 oraz art. 7b ust. | pkt | | 2 oraz art. 9 ust.
2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne | kartograficzne®, art. 11-52 ustawy z dnia
15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowejl,2art.28 ust.! pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowe] w wojewodztwie,3 z upowaznienia
Mazowieckiego Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego | Kartograficznego,
kontrolerzy: Pani Dorota Pniewska starszy inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Wydziatu
Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, Pani Barbara Moszczynska
specjalista w Oddziale Kontroli Wydziatlu Geodezji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego
w Warszawie, przeprowadzity w dniach od 3 kwietnia 2017 r. do 8 maja 2017 r. kontrole
problemowa w Starostwie Powiatowym w Miawie, z siedzibg przy ul. Reymonta 6.

W zwigzku powyzszym, przekazuje Panu Staroscie projekt wystgpienia pokontrolnego.

| TEMAT KONTROLI
Ocena prawidtowosci prowadzenia przez organy administracji geodezyjne] | Kkartograficznej

ewidencji gruntow | budynkow w zakresie terminowoscli | prawidtowoscl rozpatrywania wnioskow
dotyczacych zmian w ewidencji gruntow | budynkdow, jak rowniez zarzutow do modernizacji
ewidencji gruntow | budynkow oraz sprawdzenie dostosowania systemu teleinformatycznego do
prowadzenia ewidencji gruntow | budynkdw o0 rozwigzania umozliwiajace realizacje

funkcjonalnosci, okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013r.

| Dz. U. z 2016 r. poz. 1629 ze zm
2 Dz. U. 2011 r. Nr 185 poz. 1092
' Dz.U. z 2015 r.,p0z.525



w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci, w okresie od dnia

| stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 .

ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLNA

W okresie objetym kontrolg ocenie | kontroli poddano nize] wymienione zagadnienia:

1.

speinienie przez geodete powiatowego wymogu okreslonego w § 4 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni
odpowiadaC wojewodzcy Inspektorzy nadzoru geodezyjnego | kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi | geodeci gminni4, spetnienie wymogu art.0a usl.3a ustawy
Prawo geodezyjne | kartograficzne /zwanej dale] - ustawa Pgikt wydania upowaznien przez
Staroste na wniosek Geodety Powiatowego, spetnienie wymogu art.24a ust.7 ustawy Pgik,
poprzez wydanie przez Staroste upowaznien do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu
uw'ag zgtoszonych do projektu modernizacji, spetnienia przez pracownikow realizujacych
zadanla objete kontrola wymogu art.37 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowychb w sprawie posiadania przez upowaznien Administratora Baz Danych
do przetwarzania danych osobowych,

Utrzymywanie systemu Informatycznego obstugujacego bazy danych ewidencyjnych
W clagte] gotowosci operacyjne] - rozdziat 3 - § 44-§ 57 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego |1 Budownictwa z dnia 29 czerwca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
| budynkow6 zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie egib w tym: oprogramowanie
stuzace do prowadzenia ewidencji gruntow | budynkow oraz licencje na oprogramowania,
stosownnie ,,Polityki Bezpieczenstwa” okreSlajace] ogolne zasady zarzadzania systemami
Informatycznymi, spetnienie wymogu 8 3 ust.l 1 2 oraz § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych | Administracji z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentacjl
przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych | organizacyjnych jakim
powinny odpowiadacC urzadzenia | systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych
osobowych?7, procedury', metody | Srodki techniczne oraz organizacyjne gwarantujace
bezpieczenstwo przetwarzania danych,

Utrzymanie operatu ewidencji gruntow' | budynkow w stanie aktualnosci, zgodnosci
z dostepnymi dla organu dokumentami | materiatami zrédtowymi w tym: terminowosc

aktualizacji ewidencji gruntow | budynkow, w przypadku gdy nie wystepuje potrzeba

Dz.U. z 2004 r. Nr 249 poz. 2498
Dz.U. z 2016 r. poz. 922 ].t.

Dz.U. z 2016 r. poz. 1034

Dz. U. z 2004 r. Nr 100 poz. 1024



przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego - w odniesieniu do wymogu art. 23 ust. 7

ustawy Pgik oraz § 47 ust. | rozporzadzenia w sprawie egid oraz w odniesieniu do wymogu
art. 35 k.p.a.; opatrywanie wnioskOw o zmiane danych ewidencyjnych | dokumentow

stanowigcych podstawe wprowadzenia zmian pileczecia wptywu wraz z data wptywu

— w odniesieniu do wymogu 8 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie iInstrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji | zakresu dziatania archiwow zaktadowychs8.

Terminy | poprawnos¢ zawiadamiania 0 dokonanych zmianach w tym: zawiadamianie
0 dokonanych zmianach podmiotow' zainteresowanych - w odniesieniu do wymogu § 49
ust. 1 1 ust. 2a rozporzadzenia w sprawie egib, sporzadzenie zawiadomien - w odniesieniu
do wymogu 3§ 49 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib, doreczanie, na wniosek lub za zgoda
podmiotow, o ktorych mowa w § 49 ust. | pkt 4, zawiadomien o zmianach danych
ewidencyjnych w formie dokumentow' elektronicznych w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o Informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczned za pomoca Srodkdw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow ustawy

z dnia 18 lipca 2002 r. 0 Swiadczeniu ustug droga elektronicznagll. 11

5. Archiwizacja danych ewidencyjnych oraz wytaczenie z panstwowego zasobu geodezyjnego

| kartograficznego dokumentow' ewidencyjnych, ktore utracity aktualnoSc lub przydatnosc
uzytkowa, na podstawie 3§ 50 rozporzadzenia w sprawie egib, w tryble § 27 rozporzadzenia
Ministra Administracji | Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji | trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego Y zwanego dalej
rozporzadzeniem w sprawie zasobu, w tym dokumenty' dotyczace powotania Komisji do
spraw wyltaczania materiatOw z panstwowego zasobu, przeprowadzanie posiedzen Komisjl
w odniesieniu do wymogu 8 27 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie egib, dziatania podjete
przez organ w okresie objetym kontrolg dotyczace archiwizacjli | wytaczenia z zasobu
dokumentow ewidencyjnych stanowiacych podstawe wprowadzenia zmian w ewidencjl
gruntow | budynkow' oraz 1losC | rodzaj dokumentdow ewidencyjnych podlegajacych
wytaczen poprawnosC tresci protokotow sporzadzanych przez Komisje, Sposob
archiwizacji w systemie komputerowym wycofanych danych ewidencyjnych, w chwili
zaktualizowania dotychczasowych danych oraz sposob przechowywania archiwalnych
Informacji dotyczacych zmian wprowadzonych do operatu ewidencji gruntow | budynkow’

od momentu prowadzenia egib w formie elektronicznej, przechowywanie dokumentow

6 Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67

9 Dz. U. z2014 r. poz. 1114 orazz2016 r. poz. 352

10 Dz. U. z 2013 r. poz. 1422, z 2015 r. poz. 1844 oraz z 2016 r. poz. 147 1 615
1 Dz. U. z 2013 r. poz. 1183
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ewidencyjnych — w odniesieniu do wymogow § 62 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie Instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji | zakresu dziatania archiwow
zaktadowych.

6. Wykonywanie obowiazkow zwiagzanych z zabezpieczeniem danych ewidencyjnych przed
Zniszczeniem, utratg | nieuprawniona modyfikacja zawartych w nich danych oraz dostepem
0sob nieuprawnionych - § 44 pkt 5 oraz § 53 rozporzadzenia w sprawie egib, ustawa
0 ochronie danych osobowych, w tym potwierdzenie zgtoszenia zbioru danych do G1GDO,
posiadanie upowaznien nadanych przez administratora danych osobowych dla 0sob
przetwarzajacych dane ewidencyjne, funkcjonowanie Instrukcji zarzadzania systemem
Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w zakresie zabezpieczenia
Zbloru danych ewidencyjnych, potwierdzenie okresowego wykonywania Kkopil
zabezpieczajacych przechowywanych przez administratora bezpieczenstwa informaci,

[. Stan modernizacji ewidencji gruntdw | budynkow w powiecie, w tym: modernizacje
ewidencji gruntow | budynkow przeprowadzone w trybie art. 24a ustawy Pgik oraz § 44 pkt
8 1 § b5 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntdw | budynkow — w odniesieniu
do wymogu § 80 ust. | pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib, plany kolejnych prac
modernizacyjnych w powiecie, uzgadnianie z MWINGIK projektow modernizacj
okreSlonych w 8§ 57 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib, w przypadku modernizacji
przeprowadzonych oraz bedacych w trakcie wykonywania - w odniesieniu do wymogu 8§ 33
ust. | rozporzadzenia w sprawie egib, zakres prac modernizacyjnych realizowanych
W okresie objetym kontrolg - w odniesieniu do potrzeb w zakresie modernizacji oraz
poprawnosc realizacji ww. prac.

8. TerminowoSC sporzadzania | przekazywania rocznych zestawien zbiorczych - § 44 pkt 7,
§ 87 oraz rozdziat 5 - od § 75 do 8 77 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
| budynkow' w tym: przekazanie po raz pierwszy rocznych zestawien zbiorczych danych
ewidencyjnych o budynkach 1 lokalach, przekazywanie Marszatkowi Wojewodztwa
Mazowieckiego rocznych zestawien zbiorczych danych ewidencyjnych o budynkach
| lokalach, dotaczanie do zbiorczych zestawien gruntow w cyklach dwurocznych, wykazow
uzytkow' rolnych oraz laséw, zawierajacych pola powierzchni tych uzytkow gruntowych
Z podziatem na klasy gleboznawcze oraz grupy | podgrupy rejestrowe w odniesieniu do
wymogu 8 76a rozporzadzenia w sprawie egib.

9. Przekazywanie do Gtownego Geodety Kraju zbiorow danych, o ktorych mowa w § 13 ust.
| rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego

rejestru granic | powierzchni jednostek podziatow terytorialnych krajul2
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10. Wdrozenie funkcjonalnosci ZSIN - Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosci,
w tym raporty walidacji plikdbw GML 1 XML zawierajacych dane ewidencji gruntow
| budynkow oraz zawiadomien o zmianach dokonanych w ewidencji, dla obiektow objetych
dziataniami modernizacyjnymi w okresie 2015 r. - 2016 r. - w odniesieniu do wymogow
§ 8 ust. 51§ 15 ust. | rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomoscil3

11. Dane statystyczne w rozbiciu na lata 2015 1 2016, w tym: 1los¢ wnioskow 0 zmiane danych
w ewidencji gruntow 1 budynkow, i1losC wnioskdw o zmiane gleboznawczej klasyfikac)
gruntow, 1losc wydanych decyzji dotyczacych zmiany danych ewidencyjnych, 1losC
wydanych decyzji dotyczacych zmiany gleboznawczej klasyfikacji gruntow, 1losC wydanych

decyzji odmawiajacych zmiany danych ewidencyjnych.

111, DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan objetych
kontrola szczegotowo opisane zostaty w arkuszach ustalen kontroli oraz tabelach stanowigcych
zatacznikl do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

1. Arkusz nr | - Ustalenia formalno-organizacyjne,

2. Arkusz nr 2 Utrzymanie systemu Informatycznego obejmujacego bazy danych
ewidencyjnych w ciagte] gotowoscl,

3. Arkusz nr 3 — Utrzymanie operatu ewidencji gruntdow | budynkow w stanie aktualnosci,
zgodnoscl z dostepnymi dla organu dokumentami | materiatami zrodtowymi - rozdziat 3
- 8 44 - 57 rozporzadzenia w sprawie egib,

4, Arkusz nr 4 - Terminy | poprawnoSC zawiadamiania o dokonanych zmianach - § 49
rozporzadzenia w sprawie egib.

5. Arkusz nr 5 — Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych - § 50 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji gruntow | budynkow oraz § Tl rozporzadzeniem w sprawie zasobu,

6. Arkusz nr 6 - Wykonywanie obowigzkow zwigazanych z zabezpieczeniem danych
ewldencyjnych przed zniszczeniem, utratg | nieuprawniong modyfikacja zawartych w nich
danych oraz dostepem 0s0b nieuprawnionych,

7. Arkusz nr 7 — Informacja dotyczaca przeprowadzone] modernizacji (art. 24a ustawy Pgik
w zwiazku z 8§ 44 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie egib), badz przeprowadzonych dziatan

modernizacyjnych, o ktorych mowa w 8§ 56 rozporzadzenia w sprawie egib, w okresie

objetym kontrola,

* Dz.U. z 2012 poz. 100
3 Dz. U. z 2013 r. poz. 249



8. Arkusz nr 8 — TerminowoSC sporzadzania | przekazywania rocznych zestawien zbiorczych,

9. Arkusz nr 9 - Przekazywanie Gitownemu Geodecie Kraju przez Staroste danych
okreslajacych przebieg granic jednostek ewidencyjnych dla ktorych ustalone zostaty' nowe
punkty graniczne lub zmienione zostaty wspotrzedne okreSlajagce  potozenie
dotychczasowych punktow granicznych;

10. Arkusz nr 10 — Wdrozenie dla obszaru powiatu objetego kontrolg funkcjonalnosci ZSIN

11. Arkusz nr - Dane statystyczne w rozbiciu na lata 2015 | 2016.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontrolnych | tabele stanowigce zataczniki do tych arkuszy
zostaty podpisane w dniu 08.05.2017 roku przez Panig Barbare Gutowska — Wicestaroste,

w zastepstwie Starosty Mtawskiego.

V. USTALENIA KONTROLI

W  wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy' przedtozonych

w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentow, zespol kontrolujacy dokonat nastepujacych ustalen:

1. Geodeta Powiatowy, bedacy jednoczesnie Dyrektorem Wydziatu Geodezji, Katastru
| Gospodarki Nieruchomosciami, spetnia wymogi okreSlone w 8§ 4 rozporzadzenia
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadaC wojewodzcy Inspektorzy
nadzoru geodezyjnego | Kkartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi
| geodeci gminni. Zarowno Geodeta Powiatowy jak | pracownicy realizujacy zadania objete
kontrolag posiadaja pisemne upowaznienia Starosty do realizacji tych zadan jak rowniez
upowaznienia do przetwarzania danych osobowych. Zakresy czynnosSci pracownikow
wykonujacych zadania objete kontrola sa zgodne z faktycznie wykonywanymi
czynnosciami | zapisami Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Miawie
oraz zapisami ustawy Pgik | rozporzadzenia w sprawie egib. Geodeta Powilatowy nie
wystapit do Starosty Mtawskiego z wnioskiem o wydanie upowaznien dla pracownikow
stosownie do wymogu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Starosta nie wydat upowaznien,
pracownikom realizujacym zadania objete kontrola, do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu modernizacji, zgodnie z wymogami art. 24a ust.
[ ustawy Pgik.
2. System Informatyczny obstugujacy bazy danych ewidencyjnych spetnia wymogi rozdziatu

3 - 8§ 44 - 57 rozporzadzenia w sprawie egib. Do prowadzenia ewidencji gruntow'
| budynkow wykorzystywane s3. w zakresie czescl opisowe] bazy ewidencji gruntow
| budynkow program EWGPIS6, natomiast czeSci graficznej bazy ewidencji gruntow

| budynkow program EWMAPA; miedzy
6



tymi programami Istnieje przeptyw danych geodezyjnych poprzez bezposrednie podtaczenia
do bazy danych. Spetniony jest rowniez wymog 8 3 ut.l | 2 oraz § 4 rozporzadzenia w
sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow technicznych |
organizacyjnych, jakim powinny odpowiadaC urzadzenia | systemy informatyczne stuzace
do przetwarzania danych osobowych. Administrator Bezpieczenstwa (ABI) aktualizuje
ewidencje 0sOb upowaznionych do przetwarzania danych osobowych na podstawie
Informacji pochodzacych od Inspektora ds. kadr, a od Administratora Systemu
Informatycznego otrzymuje informacje o nadanych identyfikatorach za pomoca systemu
zarzadzania uzytkownikami. Ponadto upowaznienli pracownicy Starostwa rejestruja
uzytkownika w systemie | nadaja mu okreslone uprawnienia oraz hasto tymczasowe.
Umozliwiaja uzytkownikowi zastosowanie | zmiane hasta. Uzytkownik jest wyrejestrowany
z systemu informatycznego w kazdym przypadku utraty przez niego uprawnien do dostepu
do danych osobowych, w przypadku ustania zatrudnienia, zmiany zakresu obowiazkow,
utraty upowaznienia.
Nie jest realizowany wymog 8§ 17 ust. 3 rozporzadzeniem w sprawie zasobu wg ktdrego, co
najmnie] dwie ostatnie kopie baz danych, o ktorych mowa w ust. 2 tego rozporzadzenia,
przechowuje sie w pomieszczeniach zlokalizowanych poza budynkiem, w ktorymi sa
prowadzone bazy danych z zachowaniem procedur zapewniajacych bezpieczenstwo danych
gromadzonych miedzy innymi w bazie ewidencji gruntow | budynkow

3. Whnioski o zmiane danych ewidencyjnych, sktadane byty bezposrednio w kancelarii 0golnej
Starostwa. Dokumenty, stanowigce podstawe wprowadzenia zmian, opatrywane byty
pleczecig wptywu wraz z datg wptywu — zgodnie z wymogami 8§ 42 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie Instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji | zakresu dziatania archiwdw zaktadowych. Wnioskom 0 zmiane
danych ewidencyjnych 1 innym wptywajacym dokumentom nadawano znak sprawy' zgodny
z hastem klasyfikacyjnym jednolitego rzeczowego wykazu akt JR.WA, stanowigcego
Zatgcznik nr 2 do ww. rozporzadzenia. Sprawy sa kompletowane co roku do gmin
w opisanych teczkach, do ktorych dotaczany jest spis spraw w postaci ,,Zestawienia
dokumentow zmian” generowany przez system EWOPIS | dowody zmian. Archiwizacja
dowodow' zmian dokonywana jest w trybie rozporzadzenia w sprawie Instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacjl
| zakresu dziatania archiwow' zaktadowych. Dowody zmian za rok 2015 | 2016 nie zostaty
Jeszcze przekazane do archiwum zaktadowego. Skontrolowane 104 zmiany dotyczace czescl
opisowe] ewidencjl gruntow | budynkow, zostaty wprowadzane w terminie od | do 29 dni

od dnia otrzymania dokumentow przez
;



pracownika Dziatu EGIB. Zmiany w czesci graficzne] wprowadzane byty przez pracownika
PODGIK, zasilajgcego baze danych materiatami przyjetymi do zasobu. Ocenie 1 kontroli
poddano 10 losowo wybranych zmian dotyczacych czesci graficznej z czego: w [ przypadku
Zmiane wprowadzono w dniu otrzymania dokumentow okreslajacych zmiany danych
ewidencyjnych, w 2 przypadkach zostaty po uptywie 2 | 6 miesiecy od daty otrzymania
dokumentow, w 7 przypadkach zmiany wprowadzono przed otrzymaniem dokumentow
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych tj w chwili wiaczenia dokumentacji do zasobu.
W kontrolowanym okresie nie wystepowaty przypadki aktualizacji ewidencji gruntow
| budynkow' wymagajace przeprowadzenia postepowania wyjasniajacego.

W przypadku braku wniosku o0 zmiane danych ewidencyjnych zmiany wynikajace z decyzji
administracyjnych,  aktow' notarialnych, aktow  normatywnych,  dokumentacj
architektoniczno-budowlanej, ewidencji publicznych, wprowadzane bylty z urzedu,
bez potrzeby ztozenia wniosku przez strone.

Wystepowaty przypadki wprowadzania zmian, wynikajacych z opracowan geodezyjnych
przyjetych do panstwowego zasobu geodezyjnego | kartograficznego, w trybie czynnosci

materialno — technicznych, bez wymaganego wniosku stron, co jest niezgodne z przepisami

art. 24 ust. 2b pkt 2) ustawy Pgik.
4. Zawiadomienia o dokonanych zmianach zawieraty: oznaczenie dokumentu, ktory stanowit

podstawe do zmiany oraz date wprowadzenia zmiany, oznaczenie odpowiednich jednostek
rejestrowych gruntow, budynkow 1 lokali oraz pozycji kartotek budynkow' | lokali,
w ktorych nastapity zmiany, zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed
Zzmiana | po zmianie, wyszczegolnienie organow | jednostek organizacyjnych, do ktorych
przekazane zostato zawiadomienie, podpis organu lub upowaznione] przez niego 0soby.
Zawiladomienia o0 zmianach dokonywano odrebnym pismem, z zatgczonym drukiem
zawladomienia, generowanym przez systemu EWOPIS, w dniu wprowadzenia zmiany.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki doreczania, na wniosek lub za zgoda
podmiotdw, o ktorych mowa w 8§ 49 ust. | pkt 4, zawiadomien o zmianach danych
ewidencyjnych w formie dokumentow elektronicznych w rozumieniu przepisow' ustawy,
o Informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujacych zadania publiczne za pomoca
Srodkow komunikacji elektroniczne] w rozumieniu przepisow ustawy, 0 swiadczeniu ustug
droga elektroniczng. Nie zawiadomiono wiasciwe] miejscowo jJednostkl statystyki
publiczne)] w przypadku zmiany wynikajace] z nadania numeru porzadkowego
nieruchomosci. W kontrolowane] probie nie wystapity przypadki zmian dotyczacych

punktow granicznych potozonych na granicy sasiednich powiatow.



5. W kontrolowanym okresie, powotana Zarzadzeniem Starosty Mtawskiego nr 39/2014 z dnia
24 wrzesnia 2014 r., Komisja do spraw wyitaczania materiatOw z zasobu geodezyjnego
| kartograficznego dokonywata oceny przydatnosci uzytkowe] materiatow zasobu.
W okresie objetym kontrolg (lata 2015 - 2016) odbyto sie tylko jedno posiedzenie Komisji
w dniu 25.09.2015 r. w zwigzku z powyzszym nie jest realizowany wymog wynikajacy
Z 8 27 ust. 2 rozporzadzeniem w sprawie zasobu, Iz posiedzenia Komisjl do spraw
wytaczania materiatow' z panstwowego zasobu w sktadzie co najmniej trzyosobowym, nie
rzadziej niz raz w roku przeprowadza ocene przydatnosci uzytkowe] materiatow zasobu.

W okresie objetym kontrola organ nie podejmowat dziatan dotyczacych archiwizacj
| wytaczenia z zasobu dokumentow ewidencyjnych stanowiacych podstawe wprowadzenia
Zzmian w ewidencji gruntow | budynkow. Wylaczeniu z zasobu | brakowaniu zostaty
poddane materiaty zasobu przejsciowego kat. Bc, ktore utracity przydatnosc uzytkowa, gdyz
uptynat trzyletni termin ich przechowywania. Archiwizacje w systemie komputerowym

wycofanych danych ewidencyjnych, w chwili zaktualizowania dotychczasowych danych
oraz sposob przechowywania archiwalnych informacji dotyczacych zmian wprowadzonych
do operatu ewidencji gruntow | budynkow od momentu prowadzenia egib w formie
elektroniczne] dokonuje sie w programie EWOPIS, ktory przechowuje dane dotyczace osob
fizycznych, iInstytucji, podmiotow' grupowych, dziatek ewidencyjnych, jednostek
rejestrowych. Dane w programie sg archiwizowane w sposob ciagty. Archiwum programu
zawiera zmiany | objete nimi dane w sposdb narastajacy - mozna uzyskac dane wg stanu na
konkretny dzien wstecz.

6. Wnioski, dotyczace zgtoszenia zmian zbioru danych osobowych, sa przekazywane
do GIODO stosownie do przepisu art. 41 ust.2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowychl4  Pracownicy realizujgcy zadania objete kontrolg posiadaja
upowaznienia do przetwarzania danych ewidencyjnych. Instrukcja Zarzadzania Systemem
Informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych w Starostwie spetnia
wymogi art. 36 ust.! | 3 oraz § 5 rozporzadzenia w sprawie dokumentacjl przetwarzania
danych osobowych oraz warunkow technicznych 1 organizacyjnych jakim powinny

odpowiadaC urzadzenia | systemy informatyczne stuzace do przetwarzania danych

osobowych Kopie zapasowe tworzone sg codziennie na zewnetrznym dysku USB
| przechowywane sg w serwerownli. Kopie miesieczne sg tworzone | zachowywane na tym
samym dysku. Kopie zabezpieczajace do MWINGIK sa przekazywane osobiscie przez

upowazniong 0sobe.

" Dz.U. z 2015 r. poz. 2135



7. Modernizacje ewidencji gruntow | budynkow, przeprowadzono w kontrolowanym okresie
w trybie art. 24a ustawy Pgik w zwiazku z § 44 pkt 8 1 § 55 rozporzadzenia w sprawie egib
- w odniesieniu do wymogu § 80 ust. | pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib, tJ. utworzenia
komputerowe] bazy danych ewidencyjnych w terminie do dnia 31 grudnia 2014 r. dla
obszarow miast oraz w terminie do dnia 31 grudnia 2016 r. dla terenow wiejskich.
Przeprowadzone modernizacje obejmowaty modernizacje ewidencji gruntow | budynkow
polegajace] na uzupetnieniu danych o budynkach dla 7 gmin (163 obreby). Termin
dostosowania ewidencji gruntow | budynkow dla gminy Mtawa przewidywany jest do konca
2019 roku, pozostatych 9 gmin po roku 2019.

Projekty przeprowadzonych modernizacji zostaty uzgodnione z MWINGIK dla wszystkich
gmin w dniu | 1.12.2012r., stosownie do wymogu 8§ 33 ust. | rozporzadzenia w sprawie
egib. Prace modernizacyjne zostaty zakonczone w 2015 r. W czasie trwania kontroli nie
wykonywano prac w zakresie modernizacji ewidencji gruntow | budynkdw w powiecie
miawskim. Prace modernizacyjne prowadzone byty w ramach projektu Baza wiedzy. Zakres
prac modernizacyjnych, miat na celu dostosowanie ewidencji gruntow' do potrzeb dwczesnie
obowiazujacych standardow. Zmiana (rozszerzenie) zakresu prac modernizacyjnych
objetych projektem BW, wymuszona zostata rozporzadzeniem MAIC zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow | budynkow z dnia 29 listopada 2013 rokul)
- W zwigzku z zapisem 8 63, a konkretnie doprowadzeniem do zgodnosci z § 63 ust. | f, czyli
spetnieniem wymogu pozyskania minimalnego zakresu danych ewidencyjnych dla
budynkow mieszkalnych. Zakres prac modernizacyjnych, zrealizowanych w okresie
kontrolowanym, obejmowat miedzy' innymi:

Prace geodezyjne na potrzeby modernizacji ewidencji gruntow | budynkow (EGIB) w tym:
aktualizacje treSci Istniejacej tresci mapy katastralnej w postaci wektorowej, uzupetnienie
bazy danych EGIB o dane dotyczace budynkow, uzupeinienie bazy danych EGIB o dane
dotyczace nieruchomosci lokalowych, dostosowanie danych ewidencyjnych dotyczacych:
dziatek ewidencyjnych, uzytkow gruntowych oraz klas gleboznawczych do obowiazujacych
przepisOw' prawa; majace na celu utworzenie bazy' danych ewidencji gruntow | budynkow;
Prace geodezyjne majace na celu przeksztatcenie do postaci cyfrowe], w drodze
skanowania, dokumentow PZGIK uzasadniajacych wpisy do EGIB oraz tresC mapy

zasadniczej;
Prace geodezyjne majace na celu przeksztatcenie do postaci rastrowe] map glebowo

- rolniczych | map klasyfikacyjnych.

Hh Dz.U.2013.1551
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Do obiektow objetych pracami modernizacyjnymi wniesiono uwagi w trakcie wytozenia
projektow operatow opisowo-kartograficznych w dniach od 1.09 do 19.09 2014 r.. Uwagi
Zgtoszone przez zainteresowanych zostaty rozpatrzone, a poprawkl dokonane w ich
obecnosci. W protokole z wytozenia brak byto informacji o sposobie rozpatrzenia uwag, co
jest niezgodne z art. 24a ust./ ustawy Pgik. Do protokotu dotaczono zataczniki
dokumentujace uwzglednieni uwag.

Poprawnosc realizacji, prac modernizacyjnych zostata stwierdzona w protokole
ostatecznego odbioru pracy geodezyjne] z dnia 2 czerwca 2015 roku. Materiaty powstate
w wyniku tych prac zostaty wilaczone do panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego w dniu 2 czerwca 2015 roku.

Ogtoszenie Informacji Starosty Mitawskiego , ze dane objete modernizacja, zawarte
W projekcie operatu opisowo —Kkartograficznego, staja sie danymi ewidencji gruntow
| budynkow | podlegaja ujawnieniu w bazie ewidencji gruntow | budynkow, ukazato sie
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego oraz na stronie BIP Starostwa
Powiatowego w Mtawie w dniu 15 lipca 2015 roku, zgodnie z art. 24a ust. 8 ustawy Pgik.
W terminie 30 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego powyzsze] informacji Starosty Miawskiego, nie zgtoszono zarzutow do
danych w nich zawartych. Po uptywie ustawowo przewidzianego terminu wynikajacego
zart. 24a ust.9 ustawy Pgik), wniesiono 136 zarzutow do danych zawartych w operatach
ewidencji gruntow | budynkow powstatych w wyniku modernizacji, ktore zostaty
potraktowane przez organ jako wnioski 0 zmiane. Wszystkie ztozone wnioski uznano za
zasadne. W 110 ww. przypadkach wnioski rozpatrzono w formie decyzji wydanych
w oparciu o aneksy do operatu opisowo - kartograficznego sporzadzone przez wykonawce
prac modernizacyjnych, w ramach realizacji zgtoszenia rekojmi. Maksymalny czas
rozpatrzenia wnioskow wyniost okoto 10 miesiecy. W 26 przypadkach zmiany wynikajace
Z treScl wnioskow wprowadzono w trybie czynnosci materialno — technicznych, w oparciu
0 dokumentacje, ktora nie zostata uwzgledniona w ramach prowadzonych prac
modernizacyjnych. O wynikach tych zmian, strony zostaty powiladomione zawiadomieniem
0 zmianie, a tym samym nie zostat zachowany tryb art. 24a ust. 10 ustawy Pgik

Powilatowe zestawienia zbiorcze zostaty przekazane zgodnie z wymogami 3§ 87
rozporzadzenia w sprawie egib. Pierwsze zestawienie zbiorcze, obejmujace dane
0 budynkach 1 lokalach dla powiatu, zostato sporzadzone za rok 2006 | przekazane
do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 31.01.2007 r. Powiatowe zestawienie

zbiorcze danych dotyczacych gruntow objetych ewidencja gruntow | budynkow za rok 2015

zostato przestane droga elektroniczng
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(ePUAP) do Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 15.02.2016 r., natomiast za
rok 2016 zestawienie gruntow z terenu powiatu miawskiego zostato przekazane do
Marszatka Wojewoddztwa Mazowieckiego w dniu 15.02.2015 r. Dopiero w przekazanym w
2017 roku przez Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego schemacie aplikacyjnym —
pojawita sie mozliwos¢ generowania danych w klasach bonitacyjnych, grupach |
podgrupach takie zestawienie zostato przekazane po raz plerwszy W zestawieniu
zblorczym za 2016 r. We wczesniejszych latach nie byto mozliwosci generowania zestawien
w klasach bonitacyjnych, grupach | podgrupach.

9. Przekazywanie do Gtownego Geodety Kraju danych dotyczacych aktualizacji panstwowego
rejestru granic w jednostce kontrolowane] nastepuje za poSrednictwem serwera FTP
udostepnionego przez Wojewodzkiego Inspektora ~ Nadzoru Geodezyjnego
| Kartograficznego Wojewddztwa Mazowieckiego. Przekazywane sg pliki w formacie SWD,
zgodnie z harmonogramem przewidzianym w 81 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
10 stycznia 2012 r. w sprawie panstwowego rejestru granic | powierzchni jednostek
podziatow terytorialnych krajulb

10. Stan baz ewidencji gruntow | budynkdw nie daje mozliwosci wygenerowania plikow GML
do zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji.
obszar powiatu, czyli 7 jednostek ewidencyjnych objetych pracami modernizacyjnymi
w okresie 2015 2016 1 pozostatych 3 (miasto Mtawa, gminy Lipowiec Koscielny
| Strzegowo).

Kontrola wygenerowanych plikow GML zostata przeprowadzona przy pomocy
oprogramowania udostepnionego na stronie GUGIK. Kontrola plikdw zostata wykonana
w zakresie 3 testOw - nie przeprowadzona w zakresie pozostatych (94), tzn. nic byto wyniku
negatywnego — tylko informacja o niewykonaniu danego zadania. Przyczynia niewykonania
kontroli przez program walidujagcy jest nieznana pliki GML zawierajg treSC
wyeksportowang z bazy danych ewidencji gruntow | budynkow. Sprawdzono to, importujac
pliki do Internetowe] przegladarki plikow GML - SWDE Manager. Po imporcie otrzymano
petng baze danych graficznych | opisowych.

Oprogramowanie firmy GEOBID wykorzystywane do prowadzenia bazy danych EGIB, tj.
EWOPIS 6 | EWMAPA 12 FB realizuje funkcjonalnosci okreSlone w 8

ust. 5 rozporzadzenia w sprawie Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach.

Zestaw oprogramowania umozliwia przygotowanie iInicjalnego pliku XML/GML,

16 Dz.U. z 2012 r. poz. 199 {j.
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V.

11.

roznicowego pliku XML/GML (do pozniejszego zasilania ZSIN poszczegolnymi
Zmianami), zawiadomien o zmianach EGIB przekazywanych do sadow prowadzacych KW
w postaci pliku XML, zawiadomien o zmianach EGIB adresowanych do organow
podatkowych w postaci pliku XML, natomiast w zakresie rozwigzan umozliwiajacych
komunikowanie sie z IPE za pomoca Interfejsu - brak dostosowania.

W kontrolowanym okresie, do Starostwa Powilatowego w Mtawie, zgodnie z Informacjg

Geodety Powilatowego — Pana Stanistawa Michaluka, wptyneto:
W 2015 roku - 427, w 2016 roku - 416, wnioskow o0 zmiane danych w ewidencji gruntow

| budynkow oraz w 2015 roku - 77, w 2016 roku - 63, wnioskow 0 zmiane gleboznawczej
klasyfikacji gruntow. Nie wydano decyzji dotyczacych zmiany danych ewidencyjnych.

W 2015 roku wydano 77 oraz w 2016 roku 62, decyzji dotyczacych zmiany gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

W 2016 roku wydano | decyzje odmawiajaca zmiany danych ewidencyjnych, w 2015 roku
decyzjl odmawiajacej nie wydano.

Sprawy z zakresu zmian danych ewidencji gruntow | budynkow rejestrowane byty w teczce
6620 - obstuga ewidencji gruntow | budynkow.

Rejestr decyzji prowadzony jJest wytacznie dla decyzji wydawanych w zakresie
gleboznawcze] klasyfikacji gruntow. Decyzje dotyczace zmian w ewidencji gruntow
| budynkow rejestrowane sg w systemie EWOPIS faeznie z innymi zmianami bedacymi
czynnoscia materialno techniczna.

Wniosek 0 zmiane uzytkdbw w dz. we wsl Trzcianka Kolonia (sprawa
G. 6623.13.2016, zdn. 23.03.2016 r.) nie zakonczyt sie wydaniem decyzji —po sprawdzeniu
dokumentow stwierdzono zgodnos¢ danych przesytajac wiascicielce stosowne wyjasnienia
w formie pisma. Stad rozbieznosc w liczbie spraw (63) | 1losci wydanych decyzji (62).
Ponadto w roku 2016 wydano 110 decyzji w sprawie rozpatrzenia wnioskOw 0 zmiane
danych ewidencji gruntow ustalonych w wyniku modernizacji ewidencji gruntow'
| budynkow. Dokumenty z postepowan administracyjnych w powyzszych sprawach
przechowywane sg w teczce oznaczonej hastem klasyfikacyjnym 6641, zgodnie z instrukcja

kancelaryjng - nadzor na pracami geodezyjnymi | Kkartograficznymi oraz zlecanie

prowadzenia prac geodezyjnych | kartograficznych.

OCENA REALIZACJI ZADAN OBJETYCH KONTROLA

Dokonujac oceny dziatalnosci jednostki kontrolowanej, przy realizacji kontroli wynikajacych

miedzy Innymi z ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowej, przyjeto
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skale ocen wynikajaca z ,, Trybu | zasad prowadzenia postepowania kontrolnego przez pracownikow

Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie” z dnia 31 stycznia 2017 roku:

e pozytywna - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci lub uchybien, albo gdy stwierdzone
uchybienia miaty wytacznie charakter sporadyczny | nie miaty wptywu na kontrolowane
zadanle;

£ pozytywna pomimo uchybien - gdy nie stwierdzono nieprawidtowosci, a uchybienia
wystepowaty w sposob powtarzajacy sie | miaty wytacznie charakter formalny oraz
nie wptywaty na kontrolowana dziatalnosc;

h‘i pozytywna pomimo nieprawidtowosci - gdy stwierdzono nieprawidtowosci, ale nie miaty

one zasadniczego wptywu na kontrolowana dziatalnosc;

negatywna gdy stwierdzone nieprawidtowosci miaty  zdecydowany  wpiyw

na kontrolowana dziatalnosc.

Na podstawie ustalen kontroli jak rowniez stwierdzonych uchybien | nieprawidiowosci
przedstawionych powyze] dokonano oceny realizacji zadan objetych kontrola:
1. Analiza dokumentow' organizacyjnych w zakresie spetnienia przez Geodete Powiatowego
wymogu okreSlonego w 8§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z unia v listopada
2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac wojewodzcy
Inspektorzy nadzoru geodezyjnego | Kkartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci
powlatowl | geodeci gminni, umiejscowienie w strukturze starostwa komorek
organizacyjnych realizujacych w Imieniu starosty zadania objete kontrolg nie wykazata
uchybien i nieprawidtowosci. Z uwagl na brak posiadania upowaznien starosty przez osoby
realizujace zadania objete kontrola: brak upowaznien dla pracownikow obstugujacych ten
organ do zatatwiania spraw, do ktorych nie stosuje sie przepisow' K.p.a, stosownie
do wymogu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik oraz upowaznien do rozstrzygania 0 przyjeciu
lJub odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu modernizacji, zgodnie z wymogami art. 24a
ust. 7 ustawy Pgik oceniono negatywnie.
2. Utrzymanie systemu Informatycznego obejmujacego bazy danych ewidencyjnych w ciagte
gotowoscl, z uwagl na nieprawidtowosci dotyczace nie realizowania wymogu § 17 ust. 3

rozporzadzenia w sprawie zasobu geodezyjnego | kartograficznego opisane w pkt.1V.2

0Ceniono negatywnie..
3. Utrzymanie operatu ewidencji gruntow | budynkow' w stanie aktualnosci, zgodnosci

z dostepnymi dla organu dokumentami | materiatami zrédtowymi ze wzgledu na uchybienia

opisane w pkt IV.3, oceniono negatywnie.
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VI.

10.

TerminowosSC | poprawnosc zawiadamiania o dokonanych zmianach ze wzgledu
na nieprawidtowosci opisane w pkt 1V.4, oceniono pozytywnie pomimo nieprawidtowoscl.
Archiwizacja wycofanych danych ewidencyjnych ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane
w pkt.1V.5, oceniono negatywnie.

Wykonywanie obowiazkow zwigzanych z zabezpieczeniem danych ewidencyjnych przed
Zniszczeniem, utratg | nieuprawniong modyfikacja zawartych w nich danych oraz dostepem
0sOb nieuprawnionych, ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt IVV.6, oceniono
pozytywnie pomimo nieprawidtowoscl.

TerminowoSC | prawidtowosC rozpatrywania uwag do projektu modernizacji ewidencji
gruntow | budynkow jak rowniez terminowosC | prawidiowosC rozpatrywania zarzutow
| wnioskow dotyczacych danych ewidencyjnych po modernizacji ewidencji gruntow
| budynkow - ze wzgledu na nieprawidtowosci opisane w pkt | VV.7oceniono negatywnie .
TerminowosC sporzadzania | przekazywania rocznych zestawien zbiorczych, oceniono
pozytywnie.

Przekazywanie Gtownemu Geodecie Kraju przez Staroste danych okreslajacych przebieg
granic jednostek ewidencyjnych dla ktorych ustalone zostaty nowe punkty graniczne lub
Zzmienione zostaty wspotrzedne okreSlajace potozenie dotychczasowych punktow
granicznych oceniono pozytywnie.

Wdrozenie dla obszaru powiatu miawskiego funkcjonalnosci ZSIN - ze wzgledu na fakt,
Iz stan baz ewidencji gruntdow | budynkow nie daje mozliwosci wygenerowania plikow
GML do zasilenia Zintegrowanego Systemu Informacji oraz brak dostosowania w zakresie

rozwigzan umozliwiajacych komunikowanie sie z IPE za pomocga interfejsu, odstgpiono od

oceny wdrozenia funkcjonalnosci ZSIN.

11. Dane statystyczne - nie byty przedmiotem oceny.

PODSUMOWANIE

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci wynikajace
Z nie przestrzeganie przepisow ustawy Prawo geodezyjne 1 kartograficzne oraz przepisow

wykonawczych do tej ustawy przy realizacji zadan objetych kontrola, ktore to nieprawidtowosci

miaty zdecydowany wptyw na kontrolowana dziatalnos¢, ogolnie realizacje zadan objetych

kontrolg oceniono negatywnie.

Informuje, ze zgodnie z art. 40 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji

rzadowe] kierownikowi jednostki kontrolowanej
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przystuguje prawo do zgtoszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia

pokontrolnego, w terminie 7 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Powyzszy termin moze zostac

przedtuzony na czas oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujacej, na wniosek kierownika

Jednostki kontrolowanej, ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

(podpis kierownika komorki do spraw kontroli)

Mazowiecki Wojewodzki
Inspektor Nadzoru
Geodezyjnego | Kartograf!

Sebastian Bata
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