STAROSTA MLAWSKI
ul. Wiladystawa Stanistawa Reymonta 6
06-500 Mtawa
Mtawa, dnia 30 sierpnia 2017 roku

Or.1710.4.2017

Pan

Sebastian Bala
Mazowiecki Wojewdodzki
Inspektor Nadzoru

Geodezyjnego i Kartograficznego

Stosownie do przestanego projektu wystapienia pokontrolnego bedacego efektem
kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od 3 kwietnia do 8 maja 2017 roku
w Starostwie Powiatowym w Mtlawie obejmujacej ocene prawidlowosci prowadzenia przez
organy administracji geodezyjnej i kartograficznej ewidencji gruntéw i budynkow w zakresie
terminowos$ci 1 prawidlowosci rozpatrywania wnioskéw dotyczacych zmian w ewidencji
gruntéw 1 budynkow, jak rowniez zarzutow do modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkow
oraz dostosowania systemu teleinformatycznego do prowadzenia ewidencji gruntéw
1 budynkow o rozwigzania umozliwiajace realizacj¢ funkcjonalnosci, okreslonych w § 8 ust. 5
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013r. w sprawie Zintegrowanego
Systemu Informacji o Nieruchomos$ciach, w okresie od 1 stycznia 2015r. do 31 grudnia
2016r.,

niniejszym skladam zastrzezenia do projektu wystapienia pokontrolnego.

Zastrzezenia do zalecenia nr 1 w zakresie braku posiadanych upowaznieh starosty przez

osoby realizujace zadania objete kontrola tj. brak upowaznien pracownikéw obstugujacych

ten organ do zalatwiania spraw, do ktoérych nie stosuje sie przepisow K.p.a, stosownie do

wymogqu art. 6 ust. 3a ustawy Pgik oraz upowaznien do rozstrzygania o przyjeciu lub

odrzuceniu uwag zgloszonych do projektu modernizacii, zgodnie z wymogami art. 24a ust. 7

ustawy Pqik.
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Zarzut dotyczacy braku upowaznien wynika jedynie z nieprecyzyjnych sformutowan
w zakresach czynno$ci pracownikow obstugujacych ewidencje gruntéw i1 budynkow.
Pracownicy wylgcznie przygotowujg dokumenty, projekty decyzji, informacji, zaswiadczen,
za$ podpisuje je 1 wydaje osoba upowazniona przez Starostg tj. Dyrektor Wydziatu Geodezji,
Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami, ktory posiada stosowne upowaznienie. W zadnym
przypadku nie doszto do naruszenia prawa. Dlatego skorygowane zostaty zakresy czynnosci
pracownikow w celu doprowadzenia do zgodnos$ci zapisow z faktycznie wykonywanymi
czynnosciami.

Nieprawdziwy jest zarzut o braku upowaznienia do rozstrzygania o przyjeciu lub
odrzuceniu uwag zgtoszonych do projektu modernizacji. Starosta wydal Panu Stanistawowi
Michalukowi — Geodecie Powiatowemu Upowaznienie Nr 80/2014 znak Or.077.80.2014
z dnia 18 lipca 2014r. do rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag zgloszonych do
projektoéw operatow opisowo - kartograficznych powstalych w wyniku modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw dla gmin: Dzierzgowo, Wieczfnia Kos$cielna, Szydtowo,

Stupsk, Wisniewo, Szrensk, Radzanow. Zostato to opisane w Arkuszu z ustalen kontroli nr 1.

W zwiazku z powyzszymi wyjasnieniami wnosze¢ o zmiane¢ oceny negatywnej na oceng

pozytywna.

Zastrzezenie do zalecenia nr 2. ktorego przedmiotem byla ocena utrzymania systemu

informatycznego obejmujacego bazy danych ewidencyjnych w ciaglej gotowosci.

Oceniajac zakres tego zagadnienia kontrolujagcy wskazali, ze system informatyczny
obstugujacy bazy danych ewidencyjnych spetnia wymogi rozdzialu 3 - § 44 — 57
rozporzadzenia w sprawie egib. Do prowadzenia ewidencji gruntow 1 budynkow
wykorzystywane s3: w zakresie czg¢sci opisowej bazy ewidencji gruntow 1 budynkow program
EWOPIS6, w czgsci graficznej bazy ewidencji gruntéw i budynkéw program EWMAPA.
Migdzy tymi programami istnieje przeplyw danych geodezyjnych poprzez bezposrednie
podtaczenie do bazy danych. Spetniony jest réwniez wymog § 3 ust. 1 1 2 oraz § 4
rozporzadzenia w sprawie dokumentacji przetwarzania danych osobowych oraz warunkow
technicznych 1 organizacyjnych, jakim powinny odpowiada¢ urzadzenia i systemy
teleinformatyczne  stuzace do przetwarzania danych osobowych. Administrator

Bezpieczenstwa Informacji aktualizuje ewidencje¢ 0sob upowaznionych do przetwarzania
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danych osobowych. Administrator Systemu Informatycznego rejestruje uzytkownikow
w systemie i nadaje im okre$lone uprawnienia oraz hasta. Umozliwia réwniez uzytkownikom
systemu zmian¢ hasta. Uzytkownicy sa wyrejestrowywani z systemu informatycznego
w kazdym przypadku utraty przez nich uprawnien do dostgpu do danych osobowych,
w przypadku ustania zatrudnienia, zmiany zakreséw obowigzkow, utraty upowaznienia

(cata procedura zostata opisana w arkuszu ustalen kontroli nr 2).

[wylqgczenie jawnosci w zakresie tajemnicy przedsiebiorcy (dot. przechowywania kopii
dokumentow) na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001r. o dostepie do informacji
publicznej — jawnos¢ wylqgczyla Renata Brodacka Inspektor w \Wydziale organizacyjnym
I Spraw Obywatelskich]

Powyzsza procedura postgpowania zostata zapisana w pkt 4.15 Instrukcji Zarzadzania
Systemem Informatycznym shuzacym do przetwarzania danych osobowych, ktoéra stanowi
zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia Nr 35/2017 Starosty Miawskiego z dnia 08.08.2017r.
w sprawie wprowadzenia polityki bezpieczefistwa 1 instrukcji zarzadzania systemem

informatycznym stuzacym do przetwarzania danych osobowych.

Poniewaz znaczaca wigkszo$¢ badanych elementow w powyzszym zakresie jest
realizowana prawidlowo, a stwierdzone nieprawidlowosci dotycza wylacznie nie
przechowywania dwoch ostatnich kopii baz danych w pomieszczeniach zlokalizowanych
poza budynkiem Wydziatu Geodezji - stosownie do zapisow § 17 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrze$nia 2013r. w sprawie organizacji i trybu
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego (Dz. U. z 2013r.,
poz. 1183) wnosz¢ o zmian¢ oceny negatywnej na ocen¢ pozytywna pPOmMimo

nieprawidlowosci.

Zastrzezenia do zalecenia nr 3 w zakresie utrzymania operatu ewidencji gruntow i budynkéw

w_ stanie aktualno$ci, zgodno$ci z dostepnymi dla organu dokumentami materialami

zrédtowymi.
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Kontroli poddane zostalty 104 losowo wybrane dowody zmian w poszczegdlnych
obrebach ewidencyjnych, zar6wno zmian wprowadzanych na wniosek jak, jak i z urzedu,
z czego 10 zmian dotyczylo czesci opisowej 1 graficznej egib.

Stwierdzone dwa przypadki zbyt pdznego wprowadzenia zmian w czeSci graficznej
ewidencji gruntow i budynkoéw zwigzane byly z okresem w ktérym wykonawca modernizacji,
firma GEOKART Rzeszoéw, byt zobowigzany do aktualizacji czeéci graficznej 1 nie dokonat
tego w terminie. Przepis art. 24 ust. 2b, lit. h ustawy Pgik o koniecznos$ci ztozenia wniosku
przez wiasciciela o wprowadzenie zmiany na podstawie opracowan geodezyjnych przyjetych
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego byt realizowany. Wobec faktu,
Ze przepis nie precyzuje formy wniosku, w praktyce przyjeto domniemanie, ze celem strony
zlecajacej dokonanie opracowan geodezyjnych jest rowniez uwzglednienie zmian
w ewidencji gruntow i budynkow. Nie bylo przypadku, aby strona powiadomiona
o dokonanych zmianach zakwestionowata zasadno$¢ ich wprowadzenia. Dla celow

dokumentacyjnych zostanie wprowadzona obecnie pisemna forma wniosku.

Dowody zmian z lat 2015 — 2016 zgodnie z zapisami § 63 ust. 1 Instrukcji
Kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 tycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych
(Dz. U. z 2011r., Nr 14, poz. 67 ze zm.) — przechowuje si¢ w komoérce organizacyjnej przez
dwa lata, liczac od pierwszego stycznia roku nastgpujgcego po roku zakonczenia spraw,
ktorych akta znajduja si¢ w teczce. Po uptywie tego okresu teczki aktowe przekazuje si¢ do
archiwum zakladowego, w trybie i na warunkach okreslonych w instrukcji archiwalne;.

W zwiazku z powyzszym zostang one przekazane do archiwum zaktadowego odpowiednio

w 2018r. i 2019r.

Z uwagi na powyzsze wnosz¢ 0 zmian¢ oceny negatywnej na ocen¢ pozytywna

pomimo uchybien.
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Zastrzezenia do zalecenia nr 5 archiwizacji wycofanych danych ewidencyjnych.

Przeprowadzona kontrola w powyzszym zakresie wykazata, ze organ prowadzacy
powiatowy zasob geodezyjny i1 kartograficzny powotat stala Komisje do spraw wylaczania
materiatlow z zasobu geodezyjnego i kartograficznego w dniu 24 wrzesnia 2014r.

Powotana Komisja dziata w sktadzie pigcioosobowym. Faktem jest, ze w kontrolowanym
okresie tj. 2015-2016, odbylo si¢ tylko jedno posiedzenie — w dniu 25.09. 2015r. co jest nie
zgodne z § 27 ust. 2 rozporzadzenia W sprawie organizacji i trybu prowadzenia pzgik.
Powotana Komisja dokonata w dniach 14 — 25.09.2015r. oceny przydatnosci uzytkowe;j
materialdow gromadzonych w powiatowej cze$ci zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
przechowywanych w Powiatowym Os$rodku Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;j.
Oznacza to, ze dokonano oceny przydatnosci materialdw zgromadzonych w catym zasobie,
a nie tylko w czesci dotyczacej zasobu przejsciowego.

Komisja stwierdzita, ze tylko zasob przejsciowy z lat 1991 — 2009 (tj. zasob przejsciowy
operatow dotyczacych mapy zasadniczej i pomiaréw sytuacyjno — wysokosciowych oraz
zasOb przej$ciowy operatow dotyczacych ewidencji budynkoéw) stanowi tg dokumentacje
powiatowego zasobu gik, ktory utracit swoja przydatnos¢ uzytkowa tj. nie stanowi on zadnej
warto$ci 1 stanowi dokumentacje¢ nieprzydatng do celow praktycznych jednostki. Dlatego
tylko on zostal wylagczony z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.
Nastepnie przeprowadzono wiasciwe procedury przewidziane rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 tycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011r., Nr 14, poz. 67 ze zm.).

Kontrolowany nie zgadza si¢ z zapisem w projekcie wystgpienia pokontrolnego,
odnosnie nie podejmowania dziatan dotyczacych archiwizacji 1 wylaczenia z zasobu
dokumentéw ewidencyjnych stanowigcych podstawe wprowadzenia zmian w ewidencji
gruntéw budynkow — co rzutuje na skale wydanej oceny.

Dokumenty ewidencyjne stanowiace podstawe¢ wprowadzania zmian w ewidencji gruntdw
i budynkow nie wchodzg w sktad zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Dowody te
bowiem (akty notarialne, postanowienia sadu, zawiadomienia z ksiagg wieczystych, decyzje
administracyjne, itd.) nie s3 objete definicja powiatowej czesci zasobu geodezyjnego
i kartograficznego zawartag w § 5 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
5 wrzesnia 2013r. w sprawie organizacji 1 trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.
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W zwigzku z powyzszym nie ma zastosowania tu przepis § 27 rozporzadzenia MAIC z dnia
5 wrzesnia 2013r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu

geodezyjnego i kartograficznego.

Odnoszac si¢ do dowodéw zmian z lat 2015 — 2016 (przechowywanych w Wydziale
Geodezji, Katastru i Gospodarki Nieruchomosciami), ktore stanowig w tym Wydziale akta
spraw (nie wchodza w skiad powiatowego zasobu gik), to zgodnie z zapisami § 63 ust. 1
Instrukcji Kancelaryjnej stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 tycznia 2011r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. z 2011r., Nr 14, poz. 67 ze zm.) zostang one przekazane do archiwum
zaktadowego odpowiednio w 2018r. 1 2019r.

Ponadto, archiwizacja danych w systemie komputerowym odbywa si¢ w sposob
prawidlowy, co zostato zapisane w arkuszu ustalen kontroli nr 5 oraz w projekcie wystapienia

pokontrolnego na stronie nr 9.

Z uwagi na powyzsze wnosz¢ 0 zmian¢ oceny negatywnej na ocen¢ pozytywna

pomimo nieprawidlowosci.

Zastrzezenia do zalecenia nr 7 W zakresie modernizaciji ewidenciji gruntéw i budynkow.

Zesp6t kontrolny stwierdzit, ze modernizacja ewidencji gruntow 1 budynkéw zostala
przeprowadzona w trybie art. 24a ustawy Pgik w zwiazku z § 44 pkt 8 1 § 55 rozporzadzenia
w sprawie egib — w odniesieniu do wymogu § 80 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie egib.
W kontrolowanym okresie przeprowadzono modernizacje ewidencji gruntow i zatozenie
ewidencji budynkow dla 163 obrebow ewidencyjnych Powiatu Miawskiego. Przeprowadzone
modernizacje obejmowaly modernizacj¢ ewidencji i gruntow dla 7 gmin (163 obreby).
Termin dostosowania ewidencji gruntéw i budynkéw dla Gminy Mtawa przewidywany jest
do konca 2019r., pozostatych 9 gmin po 2019r. Termin zakonczenia modernizacji zalezny
jest przede wszystkim od wielkosci $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
budzetowych jak 1 sSrodkow finansowych wtasnych Powiatu.

Ustalono takze, ze projekty modernizacji zostaty uzgodnione z MWINGIK dla wszystkich
gmin w dniu 11.12.2012r. stosownie do wymogu § 33 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib.

W zwigzku z rozszerzeniem zakresu prac modernizacyjnych (ktére zostaly wymuszone
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rozporzadzeniem MAIC zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie egib z dnia 29.11.2013r). —
zakres wykonanych prac modernizacyjnych zostat przestawiony w arkuszu kontroli nr 7.
Poprawno$¢ ich wykonania zostata stwierdzona w protokole ostatecznego odbioru prac
geodezyjnej z dnia 14.07.2015r. Materialy powstate w wyniku tych prac zostaty wlgczone do
panstwowego zasobu gik w dniu 02.06.2015r.

Do obiektow objetych pracami modernizacyjnymi wniesiono uwagi w trakcie
wylozenia projektow operatow opisowo — Kkartograficznych. Uwagi zgloszone przez
Zainteresowane strony zostaly rozpatrzone, a poprawki dokonane w obecnosci
zainteresowanych stron. Sposob zatatwienia sprawy zostal udokumentowany w protokole.
Brak zapisu w protokole o sposobie rozpatrzenia uwag jest uchybieniem, a nie niezgodno$cia
w stosunku do art. 24a ust. 7 ustawy Pgik. Fakt rozpatrzenia uwag wniesionych do projektu
opisowo — kartograficznego operatu modernizacji ewidencji gruntéw i budynkow w trybie art.
24a ust. 6 ustawy Pgik zostal odnotowany w zatgcznikach dokumentujacych uwzglednione
zmiany. Ww. zalgczniki stanowig integralng cze$¢ protokotu.

Dane objete modernizacja zostaly ujawnione w bazie ewidencji gruntow i budynkow.
Dane te zostaty ogloszone w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Milawie — stosownie do
art. 24a ust. 8 ustawy Pzgik.

Po uptywie ustawowo przewidzianego terminu, wniesiono 136 zarzutéw do danych
zawartych w operatach ewidencji gruntéw i budynkéw powstaltych w wyniku modernizacji.
Organ potraktowat je jako wnioski o zmian¢ danych objetych ewidencja gruntéw 1 budynkoéw
w mysl art. 24a ust. 12 ustawy Pgik. W 110 przypadkach wnioski rozpatrzono w formie
decyzji wydanych w oparciu o aneksy do operatu opisowo — kartograficznego. Natomiast
w 26 przypadkach wprowadzono zmiany w trybie czynnosci materialno — technicznych, gdyz
byty to wnioski dotyczace oczywistych omylek, nie wymagajace prowadzenia postgpowan
ani sporzadzania opracowan. Brak zachowania formy decyzji w tych przypadkach, nie byt
powodem do niemozliwosci odwotywania si¢ od wykonanych zmian. Te czynnosci

wypetniaty W calo$ci zawnioskowane uwagi.

Poniewaz wi¢kszo$¢ dzialan zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow i budynkow
byla prawidlowa wnioskuje o zmian¢ oceny negatywnej na ocene¢ pozytywna
pomimo uchybien.

STAROSTA
Wtodzimierz A. Wojnarowski
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