Br. 0012.2.2018
Protokół Nr 2/2018
z posiedzenia Komisji Budżetu, Finansów, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Regulaminowych Rady Powiatu Mławskiego

odbytego w dniu 19 grudnia 2018 roku
pod przewodnictwem Pani Barbary Stańczak – Przewodniczącej Komisji

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji wg  załączonej listy obecności.

Punkt 1

Otwarcie posiedzenia
Pani Barbara Stańczak – Przewodnicząca Komisji

Otworzyła drugie posiedzenie Komisji powitał członków Komisji i zaproszonych gości.

Punkt 2
Stwierdzenie prawomocności obrad

Pani Barbara Stańczak – Przewodnicząca Komisji

Stwierdziła, że stan liczbowy Komisji – wynosi 5 osób, w posiedzeniu bierze udział 
5 członków Komisji, wobec czego obrady są prawomocne. 

Punkt 3

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Komisja jednogłośnie przyjęła protokół Nr 1/2018 
Punkt 4
Uchwalenie porządku obrad.

Pani Barbara Stańczak – Przewodnicząca Komisji

Zaproponowała następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Stwierdzenie prawomocności obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

4. Uchwalenie porządku obrad.

5. Zaopiniowanie projektów uchwał Rady Powiatu Mławskiego w sprawie:

· porozumienia z Miastem Mława dotyczącego bieżącego utrzymania dróg powiatowych w obrębie granic Miasta;

· desygnowania delegata na Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich;

· zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego;

· zmiany uchwały Budżetowej Powiatu Mławskiego na rok 2018;

· wydatków budżetu Powiatu Mławskiego, które nie wygasają z upływem roku budżetowego.

6. Analiza i wyrażenie opinii do projektów uchwał Rady Powiatu Mławskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego oraz projektu budżetu Powiatu Mławskiego na 2019 rok.

7. Zapytania i wolne wnioski. 

8. Zamknięcie posiedzenia. 

Komisja jednogłośnie przyjęła porządek obrad zaproponowany przez Przewodniczącą Komisji.               

Punkt 5
Zaopiniowanie projektów uchwał Rady Powiatu Mławskiego w sprawie:
· porozumienia z Miastem Mława dotyczącego bieżącego utrzymania dróg powiatowych w obrębie granic Miasta;
Pan Dariusz Makowski – Z-ca Dyrektora Wydziału Infrastruktury

Poinformował, że ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych dopuszcza możliwość przekazywania zarządzania drogami publicznymi między zarządcami w trybie porozumienia. Zawracie porozumienia z miastem Mława dotyczy części zadań należących do zarządcy drogi, a przede wszystkim bieżącego utrzymania, w tym remontów dróg, chodników, drogowych obiektów inżynierskich, urządzeń zabezpieczających ruch i innych urządzeń związanych z drogą.

Zawarcie porozumienia z miastem Mława dotyczącego bieżącego utrzymania dróg powiatowych w obrębie granic miasta pozwoli na wykonywanie zadań łącznie z zadaniami będącymi w kompetencji Burmistrza Miasta, zapewni to płynność komunikacji i zwiększy bezpieczeństwo.
Porozumienie obowiązywać będzie w roku budżetowym 2019.

Na powyższy cel przekazana zostanie dotacja dla Miasta Mława w wysokości 300 000,00 zł.

Porozumienia w sprawie utrzymania dróg zawierane były w latach poprzednich, rozwiązanie to sprawdziło się pozytywnie a współpraca pomiędzy samorządami układała się pomyślnie.
Pani Barbara Stańczak – Przewodnicząca Komisji

Otworzyła dyskusję.
Pan Włodzimierz Wojnarowski – Członek Komisji

Powiedział: „Porozumienie między Powiatem Mławskim a Miastem Mława w przedmiotowej sprawie przez wiele lat funkcjonowało. W końcówce roku 2018 zwracaliśmy się do Burmistrza Miasta Mława w sprawie zawarcia porozumienia, otrzymaliśmy odmowę. Stąd też poczyniliśmy pewne działania związane z funkcjonowaniem PZD w Mławie. Postanowiliśmy, aby PZD zajął się utrzymaniem dróg powiatowych w mieście. Rozumiem, ze teraz sytuacja uległa zmianie. Skoro projekt uchwały w przedmiotowej sprawie przygotowany to znaczy, że Burmistrz zmienił zdanie. Myślę, że to jest dobry kierunek. Użytkownika drogi nie interesuje czyja to jest droga. Wszystkie drogi mają być w dobrym stanie utrzymane. Czy Miasto Mława będzie utrzymywało stan techniczny dróg, tak jak do tej pory i prowadziło inne czynności związane z drogami powiatowymi w mieście np. administrowanie, zajęcie pasa drogowego, czy tylko będzie łatało i naprawiało ubytki w nawierzchni drogi w ramach 300 000,00zł? Zatem w jakim zakresie te porozumienie ma obowiązywać?”
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Powiedział: „Zaczęliśmy rozmowy, aby zarządzanie drogami powiatowymi było prowadzonej na tych samych zasadach jak do tej pory. Nie mniej jednak Pan Burmistrz Miasta Mława na to nie wyraził zgody. Miasto Mława nie chce się zajmować administrowaniem. Mimo wielokrotnych negocjacji miasto nie zgodziło się na prowadzenie administracyjne. PZD będzie tą częścią się zajmował. Nie będzie dwóch zarządców jeśli chodzi o utrzymanie dróg, szczególnie te zimowe. Udało się wynegocjować tylko tą część wykonawczą. Administracja zostanie przypisana PZD w Mławie.”
Pan Włodzimierz Wojnarowski – Członek Komisji

Powiedział: „Szkoda, że się nie udało wynegocjować warunków jakie były poprzednio. To stwarza dodatkowe koszty i obciążenie dla PZD w Mławie. Najłatwiejszą część wzięło miasto. Jeśli my mamy robić to najtrudniejszą część to trzeba się nad tym zastanowić. Może powinniśmy sami wykonywać to zadanie. W perspektywie 2-4 lat dróg powiatowych w mieście nam przybędzie. Powstanie obwodnica zachodnia to drogi wojewódzkie (544km) w mieście przejdą do powiatu.”

Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu 

Powiedziała: „W projekcie budżetu powiatu na 2019 rok zapisów odnośnie udzielenia dotacji Miastu Mława na bieżące utrzymanie dróg powiatowych w obrębie granic Miasta nie ma.                W związku z powyższym będzie zgłoszona Autopoprawka, żeby można było zawrzeć stosowne porozumienie. Te środki są zapisane w projekcie budżetu powiatu na 2019 rok pod inna klasyfikacją – środki zostały zapisane w PZD. Zgłoszona Autopoprawka będzie miała na celu przesunięcie środków z planu finansowego PZD do Starostwa Powiatowego w postaci dotacji celowej, która zostanie przekazana Miastu Mława.”
Komisja 4 głosami za, przy jednym głosie wstrzymującym się wyraziła pozytywna opinię do projektu uchwały Rady Powiatu Mławskiego w sprawie porozumienia z Miastem Mława dotyczącego bieżącego utrzymania dróg powiatowych w obrębie granic Miasta, podejmując w tej sprawie stosowną uchwałę.

Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

· desygnowania delegata na Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich;
Pani Bożena Marchel-Potrzuska – Radca Prawny 
Poinformowała, że Związek Powiatów Polskich jest stowarzyszeniem  powiatów, którego celem jest wspieranie idei samorządu terytorialnego, integrowanie i obrona wspólnych interesów powiatów, kształtowanie wspólnej polityki, wspieranie inicjatyw na rzecz rozwoju i promocji powiatów, wymiana doświadczeń oraz upowszechnianie modelowych rozwiązań w zakresie rozwoju i zarządzania w powiatach.  

Zgodnie ze statutem Związku Powiatów Polskich Zgromadzenie Ogólne jest organem stanowiącym Związku. Delegata na Zgromadzenie Ogólne desygnuje Rada Powiatu zgodnie z § 16 ust. 4 Statutu Związku z dnia 27 lutego 1999 roku. W przedłożonym projekcie uchwały Rady Powiatu Mławskiego proponuje się delegata Powiatu Mławskiego na Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich w osobie Pana Jerzego Rakowskiego. Uchwała Rady Powiatu w tej sprawie jest niezbędna do prawomocnego i pełnego uczestnictwa delegata w Zgromadzeniu Ogólnym.

Komisja jednogłośnie wyraziła pozytywna opinię do projektu uchwały Rady Powiatu Mławskiego w sprawie desygnowania delegata na Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich, podejmując w tej sprawie stosowną uchwałę.

Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

· zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego;
Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu 

Zaproponowała o przełożenie podpunktu w sprawie zaopiniowania projektów uchwał Rady Powiatu Mławskiego w sprawie:

- zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego 
- zmiany uchwały Budżetowej Powiatu Mławskiego na rok 2018
- wydatków budżetu Powiatu Mławskiego, które nie wygasają z upływem roku budżetowego
na następnym posiedzeniu Komisji tj. 28 grudnia 2018 roku o godz. 11.00.
Powiedziała: „Jest wiele spraw, które należy uregulować, żeby miały one swoje uzasadnienie w zmianach w budżecie na 2018 rok. Zaproponowane zmiany będą dotyczyły złożonych wniosków w związku z realizacją zadań inwestycyjnych np. budowa ronda. W 2018 roku nie otrzymamy pomocy finansowej stanowiącej 50% udziału własnego w realizacji zadania powyższego inwestycyjnego. Musimy dokonać korekty tego zapisu – zmniejszymy pomoc finansową i wydatki. Wiąże się to również z Autopoprawką do projektu budżetu powiatu mławskiego na 2019 rok. Zastanawiamy się również jak podejść do naszego udziału własnego. Przygotowałam taki projekt uchwały, żeby wydatki, które stanowią nasz udział własny w realizacji tego zadania były wydatkami niewygasającymi, ale na ten moment się z tego wycofuje. Proszę o wyrozumiałość.”
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Powiedział: „Końcówka roku jeśli chodzi o sprawy finansowe jest dosyć trudna. W jakim zakresie ta uchwał mogłaby być przygotowana, ale istniała obawa, że to co zostanie przygotowane za chwilę może się zmienić. Postaramy się maksymalnie szybko przygotować w/w projekty uchwał Rady Powiatu Mławskiego i przesłać do Państwa”.
Komisja przychyliła się do prośby Pani Skarbnik Powiatu i postanowiła zaopiniować w/w projekty uchwał Rady Powiatu Mławskiego na następnym posiedzeniu Komisji.
Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu 
Poinformowała, że zostanie przygotowywana 1 autopoprawka do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz  5 autopoprawek do projektu budżetu powiatu mławskiego na 2019 rok.  Autopoprawki dotyczyć będą:  bieżącego utrzymania dróg w obrębie granic miasta, prowadzenia Powiatowej Biblioteki Publicznej, zadania inwestycyjnego pn. „Poprawa spójności komunikacyjnej poprzez przebudowę skrzyżowania ulic: Tadeusza Kościuszki, Joachima Lelewela i Henryka Sienkiewicza na skrzyżowanie typu rondo wraz z przebudową ulic: Joachima Lelewela w ciągu drogi powiatowej nr 4640W, Tadeusza Kościuszki w ciągu drogi powiatowej nr 2370W, ul. Granicznej i ul. Brukowej w ciągu drogi powiatowej nr 2369W na terenie Miasta Mława – Etap I”, funkcjonowania Mławskiej Hali Sportowej oraz w związku z możliwością złożenia wniosku do Ministerstwa Infrastruktury o sfinansowanie kosztów niekwalifikowanych przy realizacji zadania inwestycyjnego dot. budowy ronda należy doprowadzić wydatki do poziomu możliwego dofinasowania do powyższego zadania inwestycyjnego.
Pan Włodzimierz Wojnarowski – Członek Komisji

Powiedział: „Nie ulega wątpliwości, że inwestycja dot. budowy ronda była priorytetem dla poprzedniego Zarządu Powiatu. Myślę, że dla obecnego również jest. Nie udało się rozstrzygnąć 3 ogłaszanych przez PZD przetargów na budowę ronda. Dziś wiemy, że wykonawca jest. Najtańsza oferta dot. kwoty ok. 7 mln zł. Burmistrz Miasta Mława nie wyraził zgody, żeby te środki, które są w budżecie miasta przekazać do powiatu w 2018 roku. Zakładaliśmy, że rondo według wartości kosztorysowej miało kosztować ok. 4 mln zł. Po różnych analizach w projekcie budżetu na rok 2019 przyjęliśmy na to zadanie kwotę w wys. 5,5 mln zł. Brakuje ok. 1,5 mln zł, aby można  było podpisać umowę z wykonawcą i realizować zadanie. Rozumiem, że każdy samorząd ma swoje zadania, ale jeśli gminy partycypują milionami w kosztach budowy dróg na terenie gminy to zwracam się do Zarządu Powiatu o prowadzenie negocjacji z Burmistrzem Miasta Mława. Kwestia 900 tys. zł udziału Miasta Mława w realizacji inwestycji za 7 mln zł to nie jest dużo. Miasto powinno partycypować w połowie kosztów”.

Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu
Powiedziała: „Jeśli chodzi o inwestycje dot. budowy ronda to spodziewaliśmy się zgodnie zapisami roku 2018, iż kwota udziału własnego Miasta Mława wpłynie do naszego budżetu i przejdzie na wydatki niewygasające. Na podstawie pisma z dnia 14 grudnia 2018 roku Burmistrza Miasta Mława nie będzie podpisanego żadnego porozumienia i żadne środki na wydatki niewygasające nie przejdą. W związku z tym należy dokonać korekty budżetu powiatu na 2018 rok zdejmując środki i przyjąć je na 2019 rok. Zatem część udziału miasta jest częścią przesuniętą. Trwają jeszcze rozmowy, więc ja nie mogę na ten moment powiedzieć, czy rzeczywiście ta część nasza udziału wejdzie w wydatki niewygasające czy wolne środki. Wszystko zależy od negocjacji. Brakowała nam kwota 511 tys. zł. Była propozycja aby tą kwotę jako autopoprawkę przesunąć z realizacji zadania Podkrajewo na rondo. Taka propozycja była do dnia dzisiejszego. To jest bardzo duża dynamika w realizacji  poszukiwania źródeł sfinansowania zadania. Autopoprawka w zakresie realizacji tego zadania  zostanie przygotowana i Państwo otrzymacie. Pojawiła się możliwość sfinansowania tego zadania.”

Pan Jerzy Rakowski - Starosta Mławski

Powiedział: „Były prowadzone rozmowy i pisma do Burmistrza Miasta Mławy. Tez byśmy sobie życzyli, aby dalszy podział finansowania był po połowie. Stanowisko Pana Burmistrza i radnych jest następujące: 

- 1 mln 200tys. zł Miasto Mława przeznaczy na wszystkie prace, które są związane z budową ronda
- Miasto Mława podtrzymuje kwotę w wys. 942 tys. zł na rok następny.

Burmistrz i radni czują potrzebę realizacji tej inwestycji, ale uważają, że nie jest to dla miasta priorytetowa inwestycja na ten moment. Poza tym rondem niewiele się zmieni. Ulica Lelewela źle nie wygląda, wejście w ulicę Kościuszki jak i w ulicę Sienkiewicza jest śladowe. Dla Miasta Mława priorytetem jest ulica św. Wojciecha. Myślę, że rozmowy jeszcze mogą być podejmowane. My mamy też dylemat - co robić dalej. Na ten moment jesteśmy za tym, by tą inwestycję prowadzić. Tak się dobrze składa, że możemy trochę poczekać na podpisanie umowy. Ostateczny termin na zawarcie umowy z wykonawca to 21.02.2019r. Podjęłyśmy starania, aby znaleźć inne źródło finansowania tej inwestycji. Na ile ono nam wyjdzie to nie chce mówić. Są duże szanse na pozyskanie środków finansowych z rezerwy Ministerstwa Infrastruktury. Odbyło się kilka spotkań w tej sprawie. Do dnia 08.02.2019r. będzie trzeba złożyć stosowny wniosek. Największym marzeniem a zarazem największą kwotą jaką można uzyskać z tego źródła jest kwota ponad 3 mln zł. Około 50% dofinansowania jest możliwe do pozyskania z Ministerstwa Infrastruktury na udziały własne. To jest uzależnione od tego, ze ta rezerwa jest przeznaczana na konkretny tor. Na ten moment brakuje 511 tys. zł. Był taki pomysł na początku, żeby przesunąć środki z inwestycji Podkrajewo. Jeśli chodzi o dofinansowanie inwestycji na Podkrajewie jesteśmy na 7 pozycji. Na ten moment środków z inwestycji Podkrajewo nie ruszamy. Zakładamy, ze te pieniądze otrzymamy z Ministerstwa Infrastruktury. Trzeba też zakładać wariant negatywny, że środków nie otrzymamy w wys.                 3 mln zł i wówczas wracamy do wariantu pierwotnego. Będziemy robić wszystko, żeby pozyskać środki zewnętrzne i żeby ta inwestycja została zrealizowana. Jest również nadzieja, że ta inwestycja może być zrealizowana pod warunkiem że fundusz dróg zostanie uruchomiony.”
Pan Włodzimierz Wojnarowski – Członek Komisji

Powiedział: „Marzeniem naszym byłoby, żeby te środki o których Pan Starosta mówi z rezerw subwencji ogólnej budżetu państwa udało się pozyskać. Jeśli chodzi o kryteria priorytetem zawsze były mosty. Sięgając pamięcią zawracaliśmy się o pomoc finansową do Pana Wojewody w wys. 50% według wartości kosztorysowej budowy ronda i otrzymaliśmy odpowiedź negatywną. W uzasadnieniu było napisane, że w obrębie tego ronda nie ma siedziby Komendy Powiatowej Policji co jest bzdurą. Ja stoję na stanowisku prowadzenia dalszych negocjacji z Burmistrzem Miasta Mława. Ja wiem, że to co wymyśli Burmistrz to będzie realizowane a to co powiat nie, bo to nie był „jego” pomysł. To tak mniej więcej wygląda. Chciałem zapytać Panią Skarbnik – jeśli 5,5 mln zł mamy zapisane w projekcie budżetu na 2019 rok a 7 mln zł ma kosztować nas rondo to 1,5 mln brakuje. My mówimy o 511 tys. zł. a ten 1 mln zł?”

Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu
Powiedziała: „Nasze środki zaangażowane w budżecie na  ten moment to 2 mln 395tys. zł.”

Pan Jerzy Rakowski - Starosta Mławski

Powiedział: „Po autopoprawce będziemy proponować prawdopodobnie na czas złożenia wniosku nawet zejście z tego kredytu. My musimy udowodnić, że pieniędzy nie mamy. Mam nadzieje, że to się uda, jeżeli nie wracamy do wariantu pierwotnego. Warto tą pracę podjąć i mieć nadzieję, że środki otrzymamy. Z wiedzy, która mamy wniosków na mosty może być mniej”. 

Pan Henryk Antczak – Członek Komisji

Powiedział: „Ten optymistyczny wariant wyglądałby w ten sposób, że te ponad 2 mln zł od Marszałka, ponad 3 mln zł z rezerwy Ministerstwa Infrastruktury, 942tys. zł od Burmistrza Miasta Mława i końcówka nasza.”

Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu
Powiedziała: „Podstawa do złożenia wniosku są odpowiednie zapisy  w naszej uchwale budżetowej. Mamy jeszcze wykonawcę i podpisanie umowy. Termin maksymalny – do 20.02.2019r. Wszystko jest bardzo mocno napięte. Żeby występować o te środki musimy pokazać „dziurę”, że na tych 50% brakuje do sfinansowania. Załącznikiem do wniosku będzie uchwała budżetowa Powiatu Mławskiego na 2019 rok. Autopoprawka będzie polegała na zdjęciu w całości kredytu (1 mln 800 tys. zł), wprowadzeniu udziału Miasta Mława (942 tys. zł), pokazaniu środków Marszałka tj. pokazaniu kosztów niekwalifikowanych. Nie ruszamy środków z inwestycji Podkrajewo. Kwota 942 tys. zł wejdzie w wolne środki. Idziemy z projektem budżetu skorygowanym i przed 20.02.2019r musimy uzupełnić ten wkład naszymi środkami, żeby podpisać umowę.”

Pan Jerzy Rakowski - Starosta Mławski

Powiedział: „Prosimy o zaufanie. Miejmy nadzieję, że nam się to uda.”

· zmiany uchwały Budżetowej Powiatu Mławskiego na rok 2018;
· wydatków budżetu Powiatu Mławskiego, które nie wygasają z upływem roku budżetowego.

Punkt 6

Analiza i wyrażenie opinii do projektów uchwał Rady Powiatu Mławskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego oraz projektu budżetu Powiatu Mławskiego na 2019 rok.

Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu
Poinformowała, że Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Mławskiego jest dokumentem dla nas korzystnym. Warunki, które zostały zawarte w WPF są warunkami realnymi, stwarzają możliwość pokazania sfinansowania naszych wydatków. We wszystkich latach budżetowych powiat mławski osiąga prawidłowe relacje indywidualnego wskaźnika. Zarówno Wieloletnia Prognoza Finansowa Powiatu Mławskiego jak i projekt budżetu Powiatu Mławskiego na 2019 rok był przedmiotem analizy RIO. W dniu 18 grudnia 2018 roku otrzymaliśmy uchwałę RIO dot. wyrażenia pozytywnej opinii do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego oraz projektu budżetu Powiatu Mławskiego na 2019 rok. 

Ponadto przedstawiła treść projektu uchwały Rady Powiatu Mławskiego w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego.
Dochody bieżące:

1.1. na rok 2019 przyjęto w oparciu o informacje z Ministerstwa Finansów w zakresie planowanych wstępnych kwot subwencji ogólnej, PIT-u i CIT-u, pisma Wojewody Mazowieckiego w sprawie wstępnych kwot dotacji celowych na zadania z zakresu administracji rządowej, dochodów planowanych do wypracowania przez poszczególne jednostki organizacyjne powiatu, dochodów (dotacji) z tytułu środków unijnych woparciu o podpisane umowy z beneficjentami środków.

1.2. na rok 2020 przyjęto prognozowane dochody według następującej metodologii wyliczenia kwoty:

- dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, od osób prawnych, subwencji ogólnej równoważącej, podatków i opłat oraz dochodów do wypracowania przez jednostki organizacyjne w wysokości zestawionych na rok 2019 i powiększonych o wskaźnik wzrostu 2,5%. (wskaźnik wzrostu ustalony w wytycznych Ministra Finansów dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw),

- subwencji ogólnej wyrównawczej na poziomie roku 2019 bez zastosowania wskaźnika wzrostu.

Dokonana analiza tego dochodu wskazuje, iż dochód ten nie będzie wykazywał dynamiki rosnącej i zakłada się przy jednolitym wskaźniku PKB w cenach bieżących w okresach prognozy dla WPF powiatu jego poziom na poziomie roku 2019,

- subwencji ogólnej oświatowej przeliczonej wskaźnikiem wzrostu 11,63%, w którym uwzględniono wzrost o 25 oddziałów od września 2019 roku oraz wzrost o 5% z tytułu planowanej podwyżki dla nauczycieli w roku 2020.

- dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące w wysokości planowanej na rok 2019 pomniejszonej o środki z dotacji, które zakończyły swoją realizację w roku 2019 i powiększone wskaźnikiem wzrostu 2,5% (wskaźnik wzrostu ustalony w wytycznych Ministra Finansów dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw),

1.3. na rok 2021 przyjęto planowane dochody zestawione na poziomie roku 2020:

- zwiększone wskaźnikiem wzrostu 2,5 % (dochodów z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych, od osób prawnych, subwencji ogólnej równoważącej, podatków i opłat oraz dochodów do wypracowania przez jednostki organizacyjne ).

- subwencji ogólnej wyrównawczej,

- dotacji i środków przeznaczonych na cele bieżące w wysokości planowanej na rok 2020 pomniejszonej o środki z dotacji, które zakończyły swoją realizację w roku 2020 i powiększone wskaźnikiem wzrostu 2,5% (wskaźnik wzrostu ustalony w wytycznych Ministra Finansów dotyczących stosowania jednolitych wskaźników makroekonomicznych będących podstawą oszacowania skutków finansowych projektowanych ustaw),

- subwencji ogólnej oświatowej przeliczonej wskaźnikiem spadku 3,33 %, w którym uwzględniono spadek ze 120 oddziałów w roku 2020 do 116 oddziałów od września 2020 roku. Nie planowano wskaźnika wzrostu wynagrodzeń.

1.4. na lata 2022-2024 przyjęto planowane dochody na poziomie roku poprzedniego i powiększonego o wskaźnik 2,5% ustalony w wytycznych Ministra Finansów z uwzględnieniem odrębnie planowanej wysokości subwencji oświatowej. Wysokość subwencji oświatowej została przeliczona z uwzględnieniem spadku oddziałów uczniów w roku odpowiednio 2022 do 114 i w roku 2023 do 112 w związku z powyższym w okresach tych planuje się spadek subwencji oświatowej o 1,72% .

1.5. na lata 2025-2026 przyjęto planowane dochody na poziomie roku poprzedniego i powiększonego o wskaźnik 2,5% ustalony w wytycznych Ministra Finansów z uwzględnieniem odrębnie planowanej wysokości subwencji oświatowej. Wysokość subwencji oświatowej została przeliczona z uwzględnieniem wzrostu oddziałów uczniów w roku odpowiednio 2025 do 115 i w roku 2026 do 115 w związku z powyższym w roku 2025 planuje się w stosunku do roku 2024 wzrost subwencji oświatowej o 2,68%, której wysokość w roku 2026 pozostaje na poziomie roku 2025.

Dochody majątkowe:

2.1. na rok 2019 przyjęto w wysokości 3.591.693,71 zł w oparciu o:

- planowane dotacje celowe z tytułu pomocy finansowej zaplanowanej od samorządów gminnych, które potwierdziły ich udzielenie zamieszczając we własnych budżetach na rok 2019 kwoty pomocy finansowej w łącznej wysokości 1.307.882,00 zł na współfinansowanie jako wkład własny następujących zadań drogowych:

a) Przebudowa drogi powiatowej nr 2356W Staroguby-Strzegowo na odcinku od km 6+147,00 do km 6+718,00 w miejscowości Strzegowo w wysokości 772.882,00 zł z Gminy Strzegowo,

b) Modernizacja - remont drogi powiatowej Nr 233 IW Podkrajewo - Wiśniewo w wysokości 500 000 00 zł,

c) Wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy mostu o JNI 01005632 na rzece Tamka w m. Dzierzgowo wraz z drogą dojazdową " w wysokości 35.000,00 zł.

- planowane dotacje ze środków pomocy finansowej zaplanowanej od Marszałka Województwa Mazowieckiego (podpisana umowa w roku 2018 - kontynuacja przedsięwzięcia wieloletniego) w wysokości 2.262.202,71 zł na realizację zadania pn. „Poprawa spójności komunikacyjnej poprzez przebudowę skrzyżowania ulic: Tadeusza Kościuszki, Joachima Lelewela i Henryka Sienkiewicza na skrzyżowanie typu rondo wraz z przebudową ulic: Joachima Lelewela w ciągu drogi powiatowej              nr 4640W, Tadeusza Kościuszki w ciągu drogi powiatowej nr 237OW, ul. Granicznej i ul. Brukowej w ciągu drogi powiatowej nr 2369Wna terenie Miasta Mława - Etap/'.

- kwoty wynikające ze sprzedaży nieruchomości w roku 2014 , których płatności zostały rozłożone na dalsze lata budżetowe. Kwota przyjęta na rok 2019 wynosi 21.609,00 zł i dotyczy aktu notarialnego Nr 1285/2014 z dnia 6.05.2014r oraz przekształcenia w roku 2018 wieczystego użytkowania w prawo własności.

2.2. na lata 2020-2023 przyjęto w oparciu o kwoty z wpływów ze zrealizowanej sprzedaży ratalnej majątku w wysokości po 1.608,00 zł.

2.3. na rok 2024 przyjęto w oparciu o kwoty z wpływów ze zrealizowanej sprzedaży ratalnej majątku w wysokości 402,00 zł,

2.4. na rok 2025- 2026 nie planowano dochodów ze sprzedaży majątku oraz dotacji i środków na inwestycje.

3. Wydatki bieżące:

3.1. na rok 2019 przyjęto w oparciu o zestawienie wydatków przewidzianych do finansowania w roku 2019 z wyodrębnieniem limitu środków na wydatki - wynagrodzenia i składki od nich naliczane uwzględniając roczną - 2,3% podwyżkę dla pracowników administracji samorządowej, dla nauczycieli 5% od dnia 1 stycznia, wydatki związane z funkcjonowaniem organów j.s.t./ podano tu wydatki rozdziału 75019 oraz wydatki rozdziału 75020/ wydatki rzeczowe jednostek organizacyjnych powiatu z wyjątkiem Powiatowego Zarządu Dróg ustalono na poziomie wzrostu 2,5 % wg stanu na dzień 1.01.2018r.

Ogółem limit wydatków bieżących ustalony został na poziomie 68.572.661,67 zł.

3.2. na rok 2020 przyjęto w oparciu o zestawienie wydatków przewidzianych do finansowania w roku 2020 z uwzględnieniem jego powiększania o wskaźnik wzrostu 4,13% . Wskaźnik wzrostu ustalony został w oparciu o wytyczne Ministra Finansów dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego na poziomie 2,5% zastosowany do wyliczenia wydatków bieżących wszystkich jednostek organizacyjnych (bez oświaty) zachowując podobny poziom do wskaźnika wzrostu dochodów bieżących. Wydatki bieżące pomniejszone zostały o wydatki na projekty unijne, które zakończyły się w roku 2019. Wydatki bieżące zestawione w planach finansowych jednostek oświatowych powiększone zostały wskaźnikiem 10,24% zachowując podobny wzrost do wzrostu dochodów z tytułu subwencji oświatowej. W wydatkach bieżących placówek oświatowych nie planowano wskaźnika wzrostu wynagrodzeń.

3.3. na lata 2021-2026 przyjęto planowane wydatki bieżące w oparciu o poziom każdego roku poprzedniego powiększonego o wskaźnik 2,5% dla każdego roku ustalony w wytycznych Ministerstwa Finansów z uwzględnieniem wskaźników spadku bądź wzrostu wydatków oświatowych w wysokościach zastosowanych przy wyliczeniu kwot subwencji oświatowej na poszczególne lata budżetowe.

4. Wynik budżetu, przeznaczenie nadwyżki budżetowej albo sposób sfinansowania deficytu.

4.1. W roku budżetowym 2019 planuje się wynik budżetu jako deficyt w wysokości 3.042.000,00 zł. Planuje się pokrycie deficytu planowanym do zaciągnięcia kredytem w wysokości 3.042.000,00 zł.

4.2. W latach 2020 - 2026 planuje się nadwyżkę budżetu. Nadwyżkę budżetową w poszczególnych latach przeznacza się na planowane rozchody budżetu powiatu, tj. spłatę rat kredytów w poszczególnych latach budżetowych według zestawienia w latach 2020-2026 określonych na stronie 7 WPF.

5. Przychody i rozchody budżetu j.s.t. z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia.

5.1. Na rok 2019 planuje się przychody budżetu na poziomie 5.033.000,00 z ł . Źródłem przychodów są wolne środki w wysokości 1.519.000,00 zł angażowane w budżecie roku 2019, w tym na spłatę rat kredytów kwotę 1.519.000,00 zł oraz planowany do zaciągnięcia kredyt w wysokości 3.514.000,00 zł przeznaczony na pokrycie deficytu budżetu w wysokości 3.042.000,00 zł oraz na pozostałą cześć kwoty spłaty rat kredytów w wysokości 472.000,00 zł.

5.2. W latach 2020-2026 nie planuje się przychodów.

5.3. Powiat mławski nie udzielał i nie przewiduje udzielenia w okresie prognozy długu gwarancji i poręczeń.

6. Spłata i obsługa długu

6.1. Rozchody z tytułu spłaty rat kapitałowych - Limity na wydatki zaplanowano w oparciu o podpisane umowy kredytowe oraz planowaną do podpisania w miesiącu październiku 2018r umowę na kredyt w wysokości 2.100.000,00 zł i zaplanowano w poszczególnych latach budżetowych w oparciu o planowane spłaty rat na okres 2019-2026. W rozchodach począwszy od roku 2019 do 2026 uwzględniono planowany do zaciągnięcia w roku 2019 kredyt w wysokości 3.514.000,00 zł proponowany do spłaty w latach 2020 - 2026.

6.2. Wydatki na obsługę długu zaplanowano w poszczególnych latach budżetowych w oparciu o przewidywane wykonanie odsetek wyliczone w oparciu o podpisane umowy kredytowe. W wydatkach na obsługę długu uwzględniono odsetki bankowe od planowanego do zaciągnięcia kredytu od roku 2019 do roku 2026.

7. Wydatki majątkowe:

7.1. na rok 2019 i 2020 przyjęto w oparciu o ustalone limity wydatków w przedsięwzięciach wieloletnich oraz środków własnych określonych w przedsięwzięciach inwestycyjnych rocznych na rok 2018. Wykaz przedsięwzięć inwestycyjnych na lata 2019 i 2020 zawiera załącznik nr 2 do uchwały, wykaz zadań inwestycyjnych rocznych na rok 2019 - załącznik do projektu budżetu na rok 2019.

Łącznie w roku 2019 wydatki inwestycyjne kontynuowane stanowią kwotę 4.657.415,14 zł, nowe wydatki inwestycyjne kwotę 6.503.470,00 zł oraz w postaci dotacji kwotę 80.000,00 zł. W roku 2020 wydatki kontynuowane stanowią kwotę 2.239.710,00 zł.

7.2. Na rok 2021 - 2026 określono limity wydatków inwestycyjnych możliwych do wykorzystania przy realizacji inwestycji, przy założeniu uzyskania nadwyżki budżetowej , która zostanie przeznaczona na spłatę rat zaciągniętych kredytów.

8. Kwota długu j.s.t., w tym relacja, o której mowa w art. 243 u.f.p.

8.1. Na rok budżetowy 2019 określona została w oparciu o planowany stan zadłużenia na koniec roku budżetowego 2018 (15.049.000,00 zł) pomniejszona o spłaty rat kredytów w roku 2019 (1.991.000,00 zł) i powiększona o planowany do zaciągnięcia kredyt w roku 2019 (3.514.000,00 zł).

8.2. Na lata 2020-2026 określona została w oparciu o stan zadłużenia na koniec każdego roku budżetowego i pomniejszona o spłaty rat kredytu w poszczególnych latach budżetowych.

8.3. Przedstawione wskaźniki dla powiatu mławskiego w oparciu o wskaźnik indywidualny są wskaźnikami niższymi niż maksymalny dopuszczalny wskaźnik spłaty z art. 243 ufp po uwzględnieniu art.244 ufp.

Do wyliczenia wskaźnika na rok 2019 przyjęto średni wskaźnik wyliczony z lat wykonanego budżetu 2016-2017 i planowanego na rok 2018 według stanu na 3 0.09.2019r, na planowane lata wyliczono wskaźnik w oparciu o wzór wynikający z zapisów art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu
Przedstawiła projekt uchwały Rady Powiatu Mławskiego w sprawie projektu budżetu Powiatu

Mławskiego na 2019 rok.
I. Dochody budżetowe

Dochody budżetu powiatu mławskiego na 2019r. zostały zaplanowane w łącznej wysokości 76.771.546,81 zł. W stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego plan dochodów na rok 2019 wykazuje podobny poziom, w stosunku do planu dochodów na dzień 30.09.2018 r (79.464.766,25 zł) wykazuje spadek o 3,39%.

W strukturze dochodów przeważają dochody bieżące w wysokości 73.179.853,10 zł /wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 10,36% /stanowiące 95,32% wszystkich zestawionych dochodów oraz dochody majątkowe w kwocie 3.591.693,71 zł /spadek w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 66,29%/, stanowiące 4,68% ogółu dochodów.

Prognoza wielkości dochodów na rok 2019 została ustalona na podstawie:

- ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego,

- informacji Ministra Finansów Nr ST8.4750.8.2018 w sprawie informacji o rocznych planowanych kwotach poszczególnych części subwencji ogólnej, przyjętych w projekcie ustawy budżetowej na 2019 rok i planowanej na 2019 rok kwocie dochodów z tytułu udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych,

- pisma Wojewody Mazowieckiego Nr FIN-I.3011.24.23.2018 z dnia 23.10.2018r informującego o wielkości planowanych dotacji w roku 2019, podpisanej umowy i aneksów na realizację zadania inwestycyjnego drogowego współfinansowanego ze środków województwa mazowieckiego w formie pomocy finansowej pn. „Poprawa spójności komunikacyjnej poprzez przebudowę skrzyżowania ulic: Tadeusza Kościuszki, Joachima Lelewela i Henryka Sienkiewicza na skrzyżowanie typu rondo wraz z przebudową ulic: Joachima Lelewela w ciągu drogi powiatowej nr 4640W, Tadeusza Kościuszki w ciągu drogi powiatowej nr 23 70W, ul. Granicznej i ul. Brukowej w ciągu drogi powiatowej nr 23 69W na terenie Miasta Mława - Etap I"

- podpisanej umowy o dofinansowanie projektu pn. „ Aktywny III profil w powiecie mławskim" na lata 2018-2019 współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na łata 2014-2020.

- podpisanej umowy o dofinansowanie projektu pn. „ Bezrobotni z III profilem pomocy aktywni na rynku pracy powiatu mławskiego" na lata 2018-2020 współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Mazowieckiego na lata 2014-2020,

- przewidywanych wysokości dochodów do wypracowania przez jednostki organizacyjne powiatu według stanu na dzień 31.12.2018r z uwzględnieniem zmian spowodowanych zmianami organizacyjnymi w jednostkach powiatu, bądź planowanymi kwotami dochodów według stanu na dzień 30.09.2018r z uwzględnieniem propozycji jednostek organizacyjnych.

- umów z samorządami gminnymi i powiatowymi na rok 2019 w zakresie zadań realizowanych w ramach ustawy o pieczy zastępczej.

- informacji od samorządów gminnych dotyczących udzielenia pomocy finansowej przy realizacji inwestycji drogowych aplikowanych o środki zewnętrzne u dysponentów.

W powyższym zakresie kwoty projektowanych dotacji i subwencji mają charakter wstępny i mogą ulec zmianie w toku dalszych prac nad budżetem państwa na rok 2019. Ponadto przekazana informacja o planowanych dochodach z tytułu udziału we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych nie ma charakteru dyrektywnego, a jedynie informacyjno-szacunkowy, ponieważ dochody podatkowe planowane są w budżecie państwa na podstawie szacunków i prognoz. Realizacja tych dochodów może ulec zmniejszeniu lub zwiększeniu, w porównaniu z planem określonym w ustawie budżetowej.

Nawiązując do powyższych informacji po stronie dochodów powiatu mławskiego uwzględniono następujące źródła dochodów:

1.Udział w wysokości 17.213.757,00 zł wpływów ze stanowiącego dochód budżetu państwa podatku dochodowego od osób fizycznych zamieszkałych na terenie powiatu. W stosunku do roku analogicznego okresu ubiegłego następuje wzrost o 26,85%,

2. Udział w wysokości 408.440,80 zł wpływów ze stanowiącego dochód budżetu państwa podatku dochodowego od osób prawnych z terenu powiatu.

W stosunku do roku 2018r /analogiczny okres / kwota udziału stanowi wzrost o 18,91%.

3. Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań służb i straży w kwocie 4.663.227,00 zł /zwiększenie wysokości dotacji do analogicznego okresu roku ubiegłego o 1,08% /, w tym:

- Komenda Powiatowa Państwowej Straży Pożarnej - 4.310.227,00 zł - wzrost do analogicznego okresu roku ubiegłego o 0,86%,

- Inspektorat Nadzoru Budowlanego - 353.000,00 zł - wzrost do analogicznego okresu roku ubiegłego o 3,82%.

4. Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej wykonywane przez powiat na podstawie odrębnych ustaw w kwocie 3.667.013,00 zł /w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wzrost o 1,80 %/ w tym na:

- zadania z zakresu realizacji prac geodezyjnych i kartograficznych oraz zadania z zakresu administracji rządowej realizowane przez pracowników Starostwa Powiatowego - 317.337,00 zł, co stanowi wzrost do analogicznego okresu roku ubiegłego o 13,83%,

- zadania z zakresu kwalifikacji wojskowej - 20.000 zł, spadek do analogicznego okresu roku ubiegłego o 23,08%.

- zadanie związane z opłaceniem składek zdrowotnych - 1.291.400,00 zł, spadek o 13,14% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- zadania związane z prowadzeniem Środowiskowego Domu Samopomocy - 900.276,00 zł – wzrost o 25,33% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- zadania związane z przemocą w rodzinie prowadzone przez Zespół Ośrodka Wsparcia – kwota ustalona na poziomie 396.000,00 zł, co stanowi wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 10,61%,

- zadania dotyczące prowadzenia zespołów ds. orzekania o stopniu niepełnosprawności w wysokości 115.000,00 zł, w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wzrost o 8,90%,

- zadanie z zakresu administracji rządowej pn."nieodpłatna pomoc prawna oraz edukacja prawna" w wysokości 198.000,00 zł, w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wzrost o 5,42%,

- zadania związane z realizacją programu 500+ w wysokości 407.000,00 zł, w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego spadek o 7,71%.

- Zadania związane z realizacją programu rządowego, pn. „Dobry start" w wysokości 22.000,00 zł.

5. Subwencja ogólna : wyrównawcza, równoważąca i oświatowa w kwocie łącznej 37.605.484,00 zł, co stanowi wzrost o 5,72% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

W strukturze części subwencji ogólnej :

- część oświatowa subwencji ogólnej stanowi kwotę 29.844.460,00 zł, co stanowi wzrost o 6,88% w stosunku do kwot ujętych pierwotnie w budżecie na rok 2018.

- część równoważąca subwencji ogólnej stanowi kwotę 2.872.201,00 zł, co stanowi wzrost o 9,07% w stosunku do ujętych pierwotnie w budżecie na rok 2018.

- część wyrównawcza subwencji ogólnej stanowi kwotę 4.888.823,00 zł, co stanowi spadek o 2,54% w stosunku do kwot ujętych pierwotnie w budżecie na rok 2018.

6. Inne dochody powiatu w wysokości 13.213.625,81 zł, co stanowi spadek o 21,31 % kwot ujętych pierwotnie w budżecie na rok 2018, w tym:

- dochody bieżące wypracowywane przez jednostki organizacyjne powiatu /opłaty za dowody rejestracyjne i druki komunikacyjne, opłaty za koncesje i licencje, odsetki bankowe, dochody z tytułu prowadzenia windykacji należności skarbu państwa, z tytułu gospodarowania majątkiem powiatu, opłaty za zarząd i użytkowanie nieruchomości, zwrot kosztów z gmin dotyczących pieczy zastępczej, usługi edukacyjne, środki z 2% obsługi PFRON i inne dochody/ w wysokości łącznej 4.588.848,00 zł, co stanowi wzrost o 1,20% do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- środki na realizację zadań związanych z wypłatą ekwiwalentu - 334.890,00 zł -wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 2,00%,

- dotacje celowe otrzymane od gminy /porozumienie z Miastem Mława/ na realizację bieżącego utrzymania Mławskiej Hali Sportowej w wysokości 459.407,50 zł, wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 16,95%,

- dotacje celowe planowane do otrzymania od innych powiatów /porozumienia z powiatami/ na realizację bieżącego utrzymania ich wychowanków przebywających w Domach Dziecka w Kowalewie w wysokości 1.264.320,00 zł, wzrost o 47,49% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- dotacje celowe otrzymane od innych powiatów /porozumienia z powiatami/ na utrzymanie dzieci przebywających w rodzinach zastępczych w powiecie mławskim w wysokości 260.131,00 zł, spadek w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 2,90%,

- dotacje celowe otrzymane od innych powiatów /porozumienia z powiatami/ na realizację zadania związanego z przeprowadzeniem kursów zawodowych dla młodzieży z innych powiatów w placówkach oświatowych powiatu mławskiego w wysokości 20.700,00 zł spadek w stosunku do roku ubiegłego o 19,77%.

- środki stanowiące 6% środków otrzymanych z Funduszu Pracy wyliczone w oparciu o środki fundusz pracy przeznaczone na aktywizację zawodową bezrobotnych w roku 2018 w wysokości 250.333,00 zł, spadek o 39,95% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- planowane dotacje celowe z tytułu pomocy finansowej zaplanowanej od samorządów gminnych i województwa mazowieckiego, które potwierdziły ich udzielenie na rok 2019 kwoty pomocy finansowej w łącznej wysokości 3.570.084,71 zł (wzrost o 10,97%) na współfinansowanie jako wkład własny następujących zadań:

a) Przebudowa drogi powiatowej nr 2356W Staroguby-Strzegowo na odcinku od km 6+147,00 do km 6+718,00 w miejscowości Strzegowo w wysokości 772.882,00 zł  z Gminy Strzegowo,

b) Poprawa spójności komunikacyjnej poprzez przebudowę skrzyżowania ulic: Tadeusza Kościuszki, Joachima Lelewela i Henryka Sienkiewicza na skrzyżowanie typu rondo wraz z przebudową ulic: Joachima Lelewela w ciągu drogi powiatowej nr 4640W, Tadeusza Kościuszki w ciągu drogi powiatowej nr 2370W, ul. Granicznej i ul. Brukowej w ciągu drogi powiatowej nr 2369W na terenie Miasta Mława - Etap I" w wysokości 2.262.202,71 zł z Województwa Mazowieckiego.

c) Modernizacja -remom drogi powiatowej Nr 2331W Podkrajewo - w wysokości 500.000,00 zł z Gminy Wiśniewo,

d) Wykonanie dokumentacji projektowej przebudowy mostu o MI 01005632 na rzece Tamka w m. Dzierzgowo wraz z drogą dojazdową " w wysokości 35,000,00 zł.

- planowane dotacje ze środków unijnych w wysokościach określonych w podpisanych umowach z beneficjentami tych środków w łącznej kwocie 1.394.561,60 zł (w roku 2018 stanowiły kwotę 7.992.196,30 zł) w tym:

a) planowana kwota dotacji ze środków unijnych (EFS) wynikająca z podpisanej umowy z beneficjentem na realizację wydatków bieżących dotyczących projektu na lata 2018-2019 pn. „Aktywny III profil w powiecie mławskim w wysokości 452399,60 zł,

b) planowana kwota dotacji ze środków unijnych (EFS) wynikająca z podpisanej umowy z beneficjentem na realizację wydatków bieżących dotyczących projektu na lata 2018-2020 pn. „Bezrobotni z II profilem, aktywni na rynku pracy powiatu mławskiego " w wysokości 942.162,00 zł,

- środki z tytułu wpływów związanych z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska w wysokości planowanej 450.000,00 zł, analogiczny poziom roku ubiegłego,

- dochody wypracowane przez zasób geodezyjny na poziomie 620.350,00 zł, przeznaczone do realizacji zadań ustawowych, wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 9,54%.

W strukturze planowanych dochodów ogółem: subwencje ogólne ( 37.605.484,00 zł) stanowią 48,98% planowanych dochodów, dotacje celowe otrzymane od Wojewody Mazowieckiego w kwocie 8.330.240,00 zł stanowią 10,85% planowanych dochodów, dochody własne łącznie z innymi dochodami (30.835.822,81 zł) stanowią 40,17% planowanych dochodów.

Dochody własne, tj. udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych, subwencja wyrównawcza i równoważąca oraz dochody wypracowane przez jednostki organizacyjne powiatu stanowią kwotę 29.010.583,00 zł, co w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wykazują wzrost o 14,76% i stanowią 37,79% zestawionych dochodów ogółem, przeznaczone są na finansowanie wszystkich zadań własnych powiatu bieżących i inwestycyjnych z wyłączeniem zadań oświatowych w części finansowanych z subwencji oświatowej.

II Przychody budżetowe

W roku 2019 przychody budżetu planuje się na poziomie 5.033.000,00 zł / spadek w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 27,67%/.

Źródłem przychodów są:

1. środki wolne zaangażowane na częściową spłatę rat (1.519.000,00 zł) zaciągniętych kredytów w latach ubiegłych przypadających do uregulowania w roku 2019 w wysokości 1.991.000,00 zł, wyższych w stosunku do roku ubiegłego o 8,44%.

2. planowany do zaciągnięcia w roku budżetowym kredyt w wysokości 3.514.000,00 zł, w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu powiatu w wysokości 3.042.000,00 zł oraz pozostałą cześć spłaty rat zaciągniętych kredytów w latach ubiegłych w wysokości 472.000,00 zł.
III Wydatki budżetowe

Wydatki budżetu powiatu mławskiego w 20i9r. zostały zaplanowane w łącznej wysokości 79,813.546,81 zł i w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wykazują spadek o 2,77% w stosunku do planu wydatków, według stanu na dzień 30.09.2018 r wykazują spadek o 8,48%.

W zestawionych wydatkach w podziale na działy i rozdziały :

1.wydatki bieżące stanowią kwotę 68.572.661,67 zł / wzrost o 8,84% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego / i stanowią 85,92% wydatków ogółem, w tym:

- wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń - 43.940.416,84 zł, wzrost o 6,97 % w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- wydatki związane z realizacją statutowych zadań powiatu - 15.309.504,23 zł, wzrost o 17,78 % w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- dotacje na zadania bieżące - 4.631.661,00 zł, spadek o 6,53% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- obsługa długu - 390.000,00 zł, spadek w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 10,34%,

- świadczenia na rzecz osób fizycznych - 2.819.868,00 zł, wzrost o 0,66% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

- wydatki na projekty finansowane z udziałem środków europejskich - 1.481.211,60 zł, w analogicznym okresie roku ubiegłego była to kwota 738.223,20 zł.

2. wydatki majątkowe stanowią kwotę 11.240.885,14 zł / spadek o 41,06% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego/ i stanowią 14,08 % wydatków ogółem.

Przy opracowaniu projektu budżetu powiatu na rok 2019 uwzględniono w większości podstawowe założenia i wskaźniki przyjęte do opracowania projektu budżetu państwa na rok 2019.1 tak:

1. Przy planowaniu wysokości wynagrodzeń uwzględniano planowane wykonanie funduszu wynagrodzeń na koniec 2018r, skorygowane o jednorazowe wypłaty dokonane w roku 2018, powiększone o jednorazowe wypłaty przewidziane w roku 2018/ wzrost stażowego, wyrównanie do wynagrodzenia najniższego (2.250 zł), nagrody jubileuszowe / oraz ustalono 1% odpisu nagród.

2. Zaplanowano wskaźnik wzrostu limitu wynagrodzeń w administracji samorządowej na poziomie 2,3% w skali roku.

3. Zgodnie z wytycznymi projektu ustawy o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2019 zaplanowano podwyżki dla nauczycieli w wysokości 5% od dnia 1 stycznia 2019r.

4. W rezerwie celowej uwzględniono nieprzewidziane na etapie planowania budżetu awanse zawodowe oraz odprawy emerytalne w placówkach oświatowych oraz odprawy emerytalne w innych jednostkach organizacyjnych powiatu.

5. W jednostkach organizacyjnych pracujących w oparciu o dotacje celową z budżetu państwa wykonujących wyłącznie zadania wynikające wprost ze szczególnych ustaw jako zadanie z zakresu administracji rządowej przewidziano wskaźnik 2,3% wzrostu wynagrodzeń w związku z założeniami budżetu państwa na rok 2019.

6. Wydatki rzeczowe zaplanowano w oparciu o wskaźnik wzrostu cen towarów i usług prognozowanych na poziomie 2,3% wydatków rzeczowych zestawionych w planach finansowych powiatowych jednostek organizacyjnych według stanu na dzień 1.01.2018r z uwzględnieniem uzasadnionych wzrostów w wysokości wykraczającej ponad planowany wskaźnik.

7. Przy planowaniu wysokości wydatków opartych o kwotę bazową dla osób zajmujących kierownicze stanowiska państwowe przyjęto kwotę określoną w projekcie ustawy budżetowej państwa na rok 2019, tj. kwotę 1.789,42 zł, poziom analogicznego okresu roku ubiegłego.

8. Do planowania i realizacji odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych przyjęto stawkę odpisu podstawowego:

- dla pracowników nie będących nauczycielami w wysokości 1.229,30 zł

- dla pracowników będących nauczycielami w wysokości 2.989,35 zł.

- dla emerytów i rencistów nauczycieli w wysokości 5% pobieranych od nich emerytur i rent.

9. Naliczono 0,8% odpis na doskonalenie nauczycieli.

IV. Rozchody budżetowe

W roku 2019 rozchody budżetowe stanowią kwotę 1.991.000,00 zł i dotyczą spłat rat planowanych z tytułu zaciągniętych kredytów w latach przeszłych.

Planowana kwota zadłużenia na dzień 31.12.2019r stanowi wartość 16.572.000,00 zł.

Łączna kwota przypadających do spłaty w danym roku budżetowym rat kredytów wraz z należnymi odsetkami od tych kredytów wynosi 2.381.000,00 zł, co stanowi 3,10% planowanych dochodów na rok 2019 przy dopuszczalnym wskaźniku 7,67%.

Zadłużenie powiatu oraz prognoza długu według indywidualnego wskaźnika powiatu mławskiego została szczegółowo przedstawiona w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2019-2026.

V. Rachunki dochodów własnych oraz wydatków nimi finansowanych.

Rachunki dochodów własnych zgodnie z uchwałą Rady Powiatu Mławskiego prowadzone są w trzech jednostkach oświatowych: Bursie Szkolnej w Mławie, Zespole Szkół Nr 1 w Mławie, Powiatowym Ośrodku Doskonalenia Nauczycieli w Mławie.

Realizacja zadań przyjęta w ramach rachunku dochodów własnych określona została w uchwale Rady Powiatu Mławskiego. Jednostki uwzględniły w swoich planach finansowych powyższe zadania określiły dochód na poziomie 226.905,00 zł /wzrost o 17,77% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego/ oraz przeznaczyły w pełnej wysokości planowane do wypracowania dochody na wydatki bieżące, które również mieszczą się w wymienionym przedmiotowym katalogu. Jednostki w ramach wydatków finansowanych dochodami własnymi nie planują wydatków majątkowych ani wydatków na wynagrodzenia wynikające ze stosunku pracy.

Pan Włodzimierz Wojnarowski – Członek Komisji

Powiedział: „Mam jedno pytanie dotyczące Mławskiej Hali Sportowej. Miasto Mława na 2019 rok utrzymuje dofinansowanie MHS na poziomie roku 2018,a my w zwiększonej kwocie. Zawsze koszty były dzielone po połowie. Teraz będziemy większą cześć środków dokładać do MHS. Dyrektor jednostki wie jakie są potrzeby. Zaplanowany jest remont dachu MHS. Wykonamy remont połowy dachu w 2019 roku?  Dlaczego Burmistrz Miasta Mława nie chciał zwiększyć środków na MHS? Obiekt służy mieszkańcom powiatu i miasta.  Z obiektu korzystają dwie szkoły – jedna szkoła, która jest jednostką organizacyjną powiatu i druga, , która jest jednostką organizacyjną miasta. Proponowałbym, aby na ten temat były prowadzone jeszcze rozmowy. Uważam, że Burmistrz powinien się zreflektować i uwzględnić te potrzeby.”
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Powiedział: „Rozmowy z Burmistrzem Miasta Mława były prowadzone. Burmistrz stoi na stanowisku, że ten obiekt utrzymuje. Jeśli chodzi o ten remont to trzeba powiedzieć, że dzięki oszczędnościom, które pojawiły się w 2018 roku materiał na remont dachu zostanie jeszcze teraz zakupiony. Oszczędność ta powstała na energii w wys. 60 tys. zł. Pozostaną tylko koszty robocizny.”
Pan Włodzimierz Wojnarowski – Członek Komisji

Powiedział: „Żeby to nie było tak jak w Domu Pomocy Społecznej, że coś się kupuje i leży i czeka na lepsze czasy.”

Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Powiedział: „Zimą remontu dachu się nie przeprowadza, wiosną  trzeba będzie ruszyć.”

Komisja Budżetu, Finansów, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Regulaminowych po zapoznaniu się z pozytywnymi opiniami Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska, Komisji Zdrowia i Pomocy Społecznej, Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, Komisji Bezpieczeństwa, Porządku Publicznego, Transportu i Dróg – jednogłośnie                   5 głosami za postanowiła wydać pozytywną opinię do przedłożonego przez Zarząd Powiatu Mławskiego projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego, podejmując w tej sprawie uchwałę.

W głosowaniu brało udział 5 członków Komisji obecnych na posiedzeniu.

Komisja Budżetu, Finansów, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Regulaminowych po zapoznaniu się z pozytywnymi opiniami Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska, Komisji Zdrowia i Pomocy Społecznej, Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki, Komisji Bezpieczeństwa, Porządku Publicznego, Transportu i Dróg – jednogłośnie                 5 głosami za, postanowiła wydać pozytywną opinię do przedłożonego przez Zarząd Powiatu Mławskiego projektu uchwały budżetowej Powiatu Mławskiego na 2019 rok, podejmując w tej sprawie uchwałę.
W głosowaniu brało udział 5 członków Komisji obecnych na posiedzeniu.
Punkt 7
Zapytania i wolne wnioski.

W punkcie tym nie było wniosków i pytań.  

Punkt 8
Zamknięcie posiedzenia. 

Pani Barbara Stańczak – Przewodnicząca Komisji

Zamknęła drugie posiedzenie Komisji Budżetu, Finansów, Rozwoju Gospodarczego i Spraw Regulaminowych, podziękowała członkom Komisji za udział  w posiedzeniu. 
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                                                                                                        Przewodnicząca Komisji

                                                                                                            Barbara Stańczak
Sporządziła:

Joanna Marcinkowska
31.12.2018r. 
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