Br.0012.1.2018

Protokół Nr 1/2018

z posiedzenia Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki

 Rady Powiatu Mławskiego

odbytego w dniu 13 grudnia 2018 roku,

pod przewodnictwem

Pana Szymona Zejera– Przewodniczącego Komisji.

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji wg załączonych list obecności oraz zaproszeni goście. 
Punkt 1

Otwarcie posiedzenia.

Pan Jan Łukasik– Przewodniczący Rady Powiatu
Otworzył pierwsze posiedzenie Komisji, powitał członków Komisji.

Punkt 2

Stwierdzenie prawomocności obrad.

Pan Jan Łukasik – Przewodniczący Rady Powiatu
Stwierdził, że stan liczbowy Komisji – wynosi 7 osób, w posiedzeniu bierze udział                                    6 członków Komisji, wobec czego obrady są prawomocne.
Punkt 3

Wybór Przewodniczącego Komisji.

Pan Jan Łukasik – Przewodniczący Rady Powiatu
Poprosił o zgłaszanie kandydatur na Przewodniczącego Komisji.
Pani Krystyna Zając – Członek Komisji

Zgłosiła kandydaturę Pana Szymona Zejera na Przewodniczącego Komisji.

Pan Szymon Zejer wyraził zgodę na kandydowanie.

Innych kandydatur nie było.  

Komisja przy 5 głosach ,,za” i 1 ,,wstrzymującym” wybrała na Przewodniczącego Komisji Pana Szymona Zejera.

Punkt 4

Wybór Wiceprzewodniczącego Komisji.

Pan Jan Łukasik– Przewodniczący Rady Powiatu
Poinformował, że obecnie w posiedzeniu bierze udział 7 członków Komisji.
Poprosił o zgłaszanie kandydatur na Wiceprzewodniczącego Komisji. 

Pan Michał Danielewicz– Członek Komisji

Zgłosił kandydaturę Pani Krystyny Zając na Wiceprzewodniczącą Komisji.

Pani Krystyna Zając wyraziła zgodę na kandydowanie.

Innych kandydatur nie było.

Komisja przy 5 głosach ,,za” i 2 ,,wstrzymujących” wybrała na Wiceprzewodniczącą Komisji Panią Krystynę Zając.
Punkt 5

Uchwalenie porządku obrad.

Pan Szymon Zejer  – Przewodniczący Komisji
Zaproponował następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Stwierdzenie prawomocności obrad.

3. Wybór Przewodniczącego Komisji.

4. Wybór Wiceprzewodniczącego Komisji.

5. Uchwalenie porządku obrad.

6. Analiza i wyrażenie opinii do projektów uchwał Rady Powiatu Mławskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego oraz projektu budżetu Powiatu Mławskiego na 2019 rok w zakresie działania Komisji.

7. Zapytania i wolne wnioski. 

8. Zamknięcie posiedzenia. 

Komisja jednogłośnie przyjęła porządek obrad zaproponowany przez Przewodniczącego Komisji. 

Punkt 6

Analiza i wyrażenie opinii do projektów uchwał Rady Powiatu Mławskiego w sprawie: Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego oraz projektu budżetu Powiatu Mławskiego na 2019 rok w zakresie działania Komisji.

Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu
Poinformowała, że Wieloletnia Prognoza Finansowa ma na celu przeprowadzenie oceny sytuacji finansowej powiatu mławskiego i jest dokumentem zapewniającym wieloletnią perspektywę prognozowania finansowego. Obejmuje swoim zakresem nie tylko rok budżetowy 2019 ale również prognozę na lata wykraczające poza ten rok. Wieloletnia Prognoza Finansowa składa się z dwóch zasadniczych elementów: prognoza długu, która stanowi zestawienie przedstawionych wartości i wskaźników określonych w zał. Nr 1 do projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz wykaz proponowanych przedsięwzięć wieloletnich, a w ramach tych przedsięwzięć łączne nakłady finansowe, limity wydatków na kolejne lata budżetowe, jak również limity zobowiązań na lata 2019-2021 określone załącznikiem Nr 2 do tego dokumentu. Prognoza kwoty długu, która stanowi pewną część WPF została sporządzona na okres lat budżetowych 2019-2026. Zgodnie z procedurą określającą Wieloletnią Prognozę Finansową powinna ona obejmować okres spłaty zobowiązań z tytułu kredytów zaciągniętych wg stanu na dzień 31.12.2018 r., jak również powinna uwzględniać planowane ewentualne do zaciągnięcia kredyty w roku 2019 
z możliwością spłaty na poszczególne lata budżetowe. W przypadku powiatu mławskiego ostatnim rokiem, w którym będzie spłacał zaciągnięte kredyty to rok 2026. W związku z tym WPF powiatu mławskiego obejmuje ostatni rok, w którym pokazywane są wskaźniki. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych dokument ten powinien zawierać bardzo istotną cechę realności, która mocno nadzorowana jest przez Regionalną Izbę Obrachunkową. Do cechy realności odnosi się również w swoich dokumentach Minister Finansów. Określa wprost szczegółowo jakie elementy powinna zawierać WPF aby można było ocenić jej realność. Brzmienie tego artykułu określa jakie elementy powinna ona zawierać: dochody bieżące ora wydatki bieżące, w tym wydatki na obsługę długu, ewentualnie gwarancję lub poręczenie, dochody majątkowe, w tym dochody ze sprzedaży majątku oraz wydatki majątkowe powiatu, wynik budżetu, przeznaczenie nadwyżki budżetowej oraz sposób sfinansowania deficytu, przychody i rozchody budżetu powiatu z uwzględnieniem długu już zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia, kwotę długu, a w tym relację z art. 243 ustawy o finansach publicznych i sposób sfinansowania tej spłaty. Realność Wieloletniej Prognozy Finansowej jest bardzo trudno oszacować mając na uwadze okres perspektywy nawet 2026 r. Niektóre samorządy mają nawet WFP rozpisaną do 2055 r. Do stworzenia realnej prognozy długu wychodzi naprzeciw Minister Finansów, który określa wytyczne dla samorządów w jaki sposób powinny być kształtowane składniki Wieloletniej Prognozy Finansowej. W sowich założeniach poprzez określenie wskaźników makroekonomicznych wskazuje w jaki sposób powinno się przyjąć wzrosty w poszczególnych latach budżetowych. W uzasadnieniu i objaśnieniach do WPF przedstawiono, że w ramach realizacji prognozowania Minister Finansów w zakresie poszczególnych lat budżetowych przyjął wskaźnik wzrostu 2,5% z zastrzeżeniem, że jeżeli samorząd będzie widział uzasadnioną przyczynę, że te wskaźniki mogą być kształtowane w różny inny sposób, powinny być opisane w jaki sposób przyjęto do WPF te elementy. Powiat mławski przyjął trochę inną kategoryzację dochodów w zakresie wzrostu zaproponowanego przez Ministra Finansów. Bazą wyjściową jest rok 2019. Jest to baza w zakresie dochodów, wydatków, przychodów, rozchodów, długu i wszystkich elementów, które pojawiają się w projekcie uchwały budżetowej. 

Dochody bieżące zostały ustalone na podstawie informacji z Ministerstwa Finansów. Pojawia się tu kwota wynikająca z udziału powiatu w podatku dochodowym od osób fizycznych, prawnych, całej kwoty subwencji ogólnej. Informacja od Wojewody Mazowieckiego, którą powiat otrzymał w zakresie zadań, które wykonuje jako zadania zlecone na podstawie szczegółowych ustaw. Na to powiat dostaje dotacje celowe z budżetu państwa i ramach tych dotacji realizuje zadania wskazane w ustawach szczegółowych. W dochodach bieżących uwzględniono również te zadania, które realizowane są przy udziale środków unijnych. 
Rok 2020 r. i poszczególne lata do 2026  r. w poszczególnych kategoriach przedstawiają się bardzo podobnie. Dochód z tytułu wpływu podatku dochodowego od osób fizycznych, prawnych w subwencji ogólnej równoważącej, podatków i opłat oraz dochodów do wypracowania przez poszczególne jednostki organizacyjne powiatu powiększone o wskaźnik wzrostu 2,5%, jak proponuje Minister Finansów. Subwencja ogólna równoważąca została przyjęta na poziomie roku 2019. Poziom bezrobocia w powiecie mławskim zaczyna się stabilizować na określonym poziomie, nie ma z tego tytułu wzrostu, więc nie byłoby realne gdyby dochód z tytułu subwencji wyrównawczej zwiększali fikcyjnie. Przyjęto, że będzie się on kształtował w latach budżetowych na poziomie jednolitym czyli 2019 r. Dotacji, środków przeznaczonych na cele bieżące przyjęto wskaźnikiem wzrostu 2,5% w poszczególnych latach budżetowych do 2026 r. Zupełnie inaczej Zarząd podszedł do kwoty rezerwy ogólnej dotyczącej części subwencji oświatowej. Uznano, że realizację wszystkich zadań oświatowych wynikających ze źródła sfinansowania jaką jest subwencja oświatowa należy potraktować inaczej. Przewiduje się. że od września 2019 r. w powiecie mławskim zostanie utworzonych 25 dodatkowych oddziałów. W związku z tym trzeba iść w wyliczenie subwencji oświatowej ze skutkiem od września 2019 r. Przeliczyć należy skutek na rok 2020 i ująć w zwiększeniu subwencji oświatowej ale również jednocześnie należy uwzględnić to w kwestii wydatków oświatowych. Na rok 2020 przyjęto zwiększenie części subwencji ogólnej wskaźnikiem 11,63%. Od 1 września 2019 r. wzrost o 25 oddziałów to kwota 1.091.000 zł. 
W roku 2021 nastąpi spadek oddziałów, więc nie można przyjmować wzrostu tej części subwencji oświatowej wskaźnikiem 2,5%. W 2021 r. będzie spadek subwencji oświatowej na poziomie 3,33%. W latach 2022- 2024 nastąpi kolejny spadek subwencji oświatowej o 1,72%. W latach 2025-2026 planowany jest wzrost czyli w roku 2024 nastąpi wzrost subwencji oświatowej o 2,68%, w 2026 r. wszystko się wyrównuje i pozostaje na poziomie 2025 r.        

Dochody majątkowe na rok 2019 zaplanowane zostały na poziomie 3.591.693,71 zł. 
w oparciu o sprawdzone, realne informacje. Na rok 2019 przyjęto współfinansowanie jako wkład własny do zadań drogowych: ,,Przebudowa drogi powiatowej Staroguby- Strzegowo:, na którą powiat planuje otrzymać dotację z gminy Strzegowo w wys. 772.882 zł. Dochody te będą przeznaczone jako jedno ze źródeł finansowania po stronie wydatków inwestycyjnych. Następnie jest zadanie ,,Modernizacja drogi powiatowej Podkrajewo- Wiśniewo” w wys. 500.000 zł. W tym przypadku jako dochód jest również pomoc finansowa udzielona z gminy Wiśniewo. Trzecia kwestia pomocy finansowej związana jest z realizacją zadania inwestycyjnego pn. ,,Wykonanie dokumentacji projektowej- przebudowa mostu na rzece Tamka w m. Dzierzgowo wraz z drogą dojazdową”. Pomoc finansowa gminy Dzierzgowo to 35.000 zł. W ramach dochodów majątkowych jest też wieloletnia umowa podpisana 
z województwem mazowieckim w 2018 r. a pomoc finansowa na realizację zadania dotyczącego przebudowy skrzyżowania i budowy ronda przy ulicy Lelewela, Kościuszki i Sienkiewicza to 2.262.202,71 zł. Na lata 2020-2026 nie są przewidziane kwoty z tytułu pomocy finansowej, pojawiają się tylko drobne kwoty związane ze uzyskaniem dochodów 
ze sprzedaży ratalnej we wcześniejszych latach budżetowych.    

Wydatki bieżące służą do pokrycia funkcjonujących, statutowych działań każdej jednostki organizacyjnej. Źródłem sfinansowania wydatków bieżących są dochody bieżące.  

Wynik, budżetu to kategoria ekonomiczna, która stanowi różnicę między dochodami 
a wydatkami. W roku 2019 w projekcie uchwały w sprawie WPF określony deficyt jest na poziomie 3.042.000 zł. Na pokrycie deficytu planuje się zaciągnięcie kredytu w wys. 3.042.000 zł. W latach 2020-2026 nie jest planowany kredyt. Spłata kredytu będzie odbywała się z nadwyżki budżetowej planowanej w tych latach.  

Przychody budżetu to kwoty realizowane w postaci wolnych środków lub kredytu na sfinansowanie wydatków majątkowych. Na rok 2019 planowane są przychody budżetu na poziomie 5.033.000 zł. Źródłem przychodów są wolne środki w wys. 1.533.000 zł. Źródłem przychodów są wolne środki w wys. 1.519.000 zł. angażowane w budżecie roku 2019, w tym na spłatę raty kredytu w tej wysokości oraz planowanie zaciągniętego kredytu. Część będzie na pokrycie deficytu a część jako pozostała spłata do raty kredytów w wys. 472.000 zł. 
W latach 2020-2026 nie przewiduje się żadnych przychodów. Wszystko co dotyczy spłaty kredytów ma się odbywać z nadwyżki budżetowej.      

Spłata rat kapitałowych zaciągniętych we wcześniejszych latach budżetowych 
z uwzględnieniem planowanego kredytu na rok 2019 została ustalona przy określonych wskaźnikach oprocentowania w stosunku do WIBORU 3 miesięcznego. Wydatki majątkowe zawarte w WPF dotyczą tylko tych wydatków inwestycyjnych, które są objęte Wieloletnią Prognozą Finansową. Roczne wydatki inwestycyjne będą przedstawione w projekcie uchwały budżetowej. Wykaz przedsięwzięć inwestycyjnych zaplanowanych na rok 2019 przedstawiono w zał. Nr 2 do WPF. Na moment projektu uchwały w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej wydatki na zadanie dotyczące budowy ronda zostały zaplanowane na poziomie 5.600.000 zł. W ramach tej kwoty znajduje się dofinansowanie od Marszałka, zaplanowany kredyt i środki własne. Przewidywano, że kwota planowana w roku 2018 
w wys. 942.584,86 zł. zostanie ujęta jako wydatki niewygasające. Następne zadanie, które pojawiło się w WPF to zadanie planowane w ramach poprawy warunków oświatowych na lata 2019-2020 pn. ,,Budowa Sali gimnastycznej przy ZS Nr 4”. To, co jest zapisane w WPF to udział własny powiatu w 2019 r. w wys. 1.372.025 zł. i w roku 2020 w wys. 2.239.710 zł. Jest to udział własny, który w poszczególnych latach stanowi 50% możliwych do pozyskania środków, o które powiat będzie aplikował w ramach programu Rozwoju Infrastruktury Sportowej.   

Przy uwzględnieniu wszystkich dochodów i wydatków, przychodów i rozchodów, jak również różnicy między dochodami bieżącymi a wydatkami bieżącymi wskaźnik określony dla powiatu mławskiego stanowi 3,10%. We wszystkich poszczególnych latach od 2020 r. do 2026 r. wskaźniki są pozytywne.    

          Poinformowała, że dochody budżetu powiatu mławskiego na 2019 r. zostały zaplanowane w łącznej wysokości 76.771.546,81 zł.  W stosunku  do analogicznego okresu roku ubiegłego plan dochodów na rok  2019 wykazuje  podobny poziom, w stosunku do planu dochodów na dzień 30.09.2018 r.  (79.464.766,25 zł ) wykazuje spadek  o 3,39%.

W strukturze dochodów przeważają dochody bieżące w wysokości 73.179.853,10 zł /wzrost w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 10,36% /stanowiące 95,32% wszystkich zestawionych dochodów oraz dochody majątkowe w kwocie  3.591.693,71 zł / spadek w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 66,29%/, stanowiące 4,68% ogółu dochodów.

po stronie dochodów powiatu mławskiego uwzględniono następujące źródła dochodów:

1. Udział w wysokości 17.213.757,00 zł wpływów  ze stanowiącego dochód budżetu państwa podatku dochodowego od osób fizycznych zamieszkałych  na terenie powiatu. W stosunku do roku analogicznego okresu ubiegłego następuje wzrost o 26,85%, 

2. Udział w wysokości 408.440,00 zł  wpływów  ze stanowiącego dochód budżetu państwa podatku dochodowego od osób prawnych z terenu powiatu. W stosunku do roku 2018r /analogiczny okres /kwota udziału stanowi wzrost o 18,91%.

3. Dotacje celowe z budżetu państwa na realizację zadań służb i straży w kwocie 4.663.227,00 zł  /zwiększenie wysokości dotacji  do analogicznego okresu roku ubiegłego o 1,08% /.

4. Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania z zakresu administracji rządowej wykonywane przez powiat na podstawie odrębnych ustaw w kwocie 3.667.013,00 zł. 
/w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wzrost o 1,80 %/ 
5. Subwencja ogólna: wyrównawcza, równoważąca i oświatowa w kwocie łącznej 37.605.484,00 zł, co stanowi wzrost o 5,72% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

W strukturze części subwencji ogólnej :

część oświatowa subwencji ogólnej stanowi kwotę 29.844.460,00 zł , co stanowi wzrost  o  6,88% w stosunku do kwot ujętych pierwotnie w  budżecie na rok 2018. 

część równoważąca subwencji ogólnej  stanowi kwotę  2.872.201,00 zł, co stanowi wzrost o 9,07% w stosunku do   ujętych pierwotnie w  budżecie na rok 2018.

część wyrównawcza subwencji ogólnej stanowi kwotę 4.888.823,00 zł , co stanowi  spadek o 2,54% w stosunku do kwot ujętych pierwotnie w  budżecie na rok 2018.

6. Inne dochody  powiatu w wysokości 13.213.625,81 zł , co stanowi spadek  o 21,31 %  kwot ujętych   pierwotnie w  budżecie na rok 2018. 

   W strukturze planowanych dochodów ogółem: subwencje ogólne (37.605.484,00 zł) stanowią 48,98% planowanych dochodów, dotacje celowe otrzymane od Wojewody Mazowieckiego w kwocie 8.330.240,00 zł. stanowią 10,85% planowanych dochodów, dochody własne łącznie z innymi dochodami (30.835.822,81 zł) stanowią 40,17% planowanych dochodów. 

    Dochody własne, tj. udział w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych,  subwencja wyrównawcza i równoważąca oraz dochody wypracowane przez jednostki organizacyjne powiatu stanowią kwotę 29.010.583,00 zł , co w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wykazują wzrost o 14,76% i stanowią 37,79% zestawionych dochodów ogółem, przeznaczone są na finansowanie wszystkich zadań własnych powiatu bieżących i inwestycyjnych z wyłączeniem zadań oświatowych w części finansowanych z subwencji oświatowej. 

   W roku 2019 przychody budżetu planuje się na poziomie 5.033.000,00 zł. /spadek 
w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 27,67%/. 

Źródłem przychodów są: 

1. środki wolne zaangażowane na częściową spłatę rat (1.519.000,00 zł.) zaciągniętych kredytów w latach ubiegłych przypadających do  uregulowania w roku 2019 w wysokości 1.991.000,00 zł, wyższych w stosunku do roku ubiegłego o 8,44%.

2. planowany do zaciągnięcia w roku budżetowym  kredyt w wysokości 3.514.000,00 zł,
w tym na sfinansowanie planowanego deficytu budżetu powiatu w wysokości 3.042.000,00 zł. oraz pozostałą cześć spłaty rat zaciągniętych kredytów w latach ubiegłych w wysokości 472.000,00 zł. 

Wydatki budżetu powiatu mławskiego w 2019r. zostały zaplanowane w łącznej wysokości  79.813.546,81 zł  i w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wykazują spadek o 2,77% w stosunku do planu wydatków, według stanu na dzień 30.09.2018 r.  wykazują spadek o 8,48%.

     W zestawionych wydatkach w podziale na działy i rozdziały :
1.wydatki bieżące stanowią kwotę 68.572.661,67 zł /wzrost o 8,84% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego / i stanowią  85,92% wydatków ogółem, w  tym:

· wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń-  43.940.416,84 zł, wzrost o 6,97 % w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

· wydatki związane z realizacją statutowych zadań powiatu – 15.309.504,23 zł , wzrost o 17,78 % w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

· dotacje na zadania bieżące– 4.631.661,00 zł, spadek o 6,53% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

· obsługa długu – 390.000,00 zł, spadek w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego o 10,34%,

· świadczenia na rzecz osób fizycznych – 2.819.868,00 zł, wzrost o 0,66% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego,

· wydatki na projekty finansowane z udziałem środków europejskich – 1.481.211,60 zł, w  analogicznym okresie roku ubiegłego była to kwota 738.223,20 zł.

2. wydatki majątkowe stanowią kwotę 11.240.885,14 zł  /spadek o 41,06% w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego/ i stanowią  14,08 %  wydatków ogółem.
    Zaproponowane limity wydatków w poszczególnych działach i rozdziałach wykazują różną dynamikę w stosunku do planowania w analogicznym okresie roku ubiegłego i są uzależnione od poziomu realizacji i określonego standardu przedmiotowych zadań własnych powiatu. 

Najważniejsze z nich to: 
W dziale 801 Oświata i wychowanie oraz 854 Edukacyjna Opieka Wychowawcza wydatki na bieżące funkcjonowanie szkół i innych zadań oświatowych i placówek oświatowych zostały ustalone  w oparciu o następujące materiały:

-    informację Ministra Finansów  o wysokości kwoty subwencji oświatowej. 

-  wielkości dochodów realizowanych przez jednostki oświatowe w oparciu o planowane dochody na dzień 1.01.2018 r. , wykonane na dzień 30.09.2018r oraz przewidywane na dzień 31.12.2018r.

- 
ustawy o finansowaniu oświaty.

Ogółem wydatki w dziale 801- Oświata i wychowanie oraz 854- Edukacyjna Opieka Wychowawcza łącznie z planowanymi rezerwami celowymi ( 457.181,00 zł) stanowią kwotę 34.389.561,57 zł ( w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegłego wykazują wzrost o 11,08%). 

Wydatki bieżące zostały zaplanowane w budżecie na poziomie 33.016.836,57 zł, w tym wynagrodzenia i składki od nich naliczone w wysokości 25.696.523,00 zł, wydatki związane z realizacją ich statutowych zadań w kwocie 3.442.852,57 zł, dotacje dla szkół publicznych oraz innych jednostek z tytułu prowadzenia kursów nauki zawodu w łącznej wysokości 3.794.322,00 zł, świadczenia na rzecz osób fizycznych 62.339,00 zł oraz środki zarezerwowane jako udział powiatu w ewentualnych projektach unijnych, o które powiat będzie aplikował w roku 2019 w wysokości 20.800,00 zł. 

W ramach wydatków oświatowych planuje się w roku 2019 rozpoczęcie nowego przedsięwzięcia wieloletniego (2019-2020) pn. „Budowa Sali gimnastycznej przy Zespole Szkół nr 4 w Mławie przy ul. Warszawskiej 44 a”. W projekcie budżetu planuje się udział własny w roku 2019 w wysokości 1.372.725,00 zł, w roku 2020 w wysokości 2.239.710,00 zł. Łączny udział własny zaplanowano na kwotę 3.612.435,00 zł, co stanowi 50% możliwych do pozyskania w ramach Programu Rozwoju Infrastruktury Sportowej.
W dziale 921- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, planuje się wydatkowanie środków finansowych w wysokości  92.700,00 zł / spadek o 9,74% do analogicznego poziomu okresu roku ubiegłego/   jako :

1. Dotacje celowe z budżetu na finansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym  w wysokości 37.000,00 zł / poziom  analogicznego okresu roku ubiegłego/.
2. Dotacje celowe w postaci pomocy finansowej  dla Miasta Mława  w wysokości 9.000,00 zł  ( poziom analogicznego okresu roku ubiegłego) dla Muzeum Ziemi Zawkrzeńskiej  oraz zaplanowanych środków dotyczących realizacji zadania prowadzenia biblioteki powiatowej w wysokości 30.000,00 zł. Powiat w trakcie roku budżetowego podejmie rozmowy z Gminami w zakresie ewentualnego podpisania porozumienia, ponieważ Burmistrz Miasta Mława w miesiącu listopadzie odmówił dalszej współpracy w tym zakresie.
3. Zakup usług  i materiałów na zadania związane z kulturą i ochroną dziedzictwa narodowego na kwotę  16.700,00 zł / poziom analogicznego okresu roku ubiegłego/.
   W dziale 926- Kultura fizyczna i sport - kwotę 1.111.341,00 zł /spadek o 2,69% w stosunku do poziomu analogicznego okresu roku ubiegłego/  proponuje się przeznaczyć na wydatki bieżące. Wydatki przeznacza się wydatki Mławskiej Hali Sportowej w łącznej wysokości 1.021.016,00 zł ( spadek o 2,92% ) oraz inne zadania z zakresu kultury fizycznej i sportu należące do zadań własnych powiatu w wysokości 90.325,00 zł (poziom ubiegłego roku). 
W ramach wydatków na inne zadania planuje się dotacje celowe z budżetu na finansowanie zadań zleconych do realizacji organizacjom pozarządowym w wysokości 57.400,00 zł 
/ poziom analogicznego okresu roku ubiegłego/ oraz sfinansowanie wydatków rzeczowych i świadczeń na rzecz osób fizycznych ( nagrody dla najlepszych sportowców) przy realizacji zadań związanych ze sportem 20.675,00 zł. Na bieżące funkcjonowanie Mławskiej Hali Sportowej przeznacza się wydatki w wysokości 1.021.016,00 zł. Na mocy podpisanego porozumienia z Miastem Mława wydatki finansowane przez powiat mławski będą stanowić kwotę 459.407,50 zł (wzrost o 16,95% do  analogicznego okresu roku ubiegłego), tj. 50% różnicy pomiędzy planem finansowym wydatków rzeczowych a planem dochodów. Wydatki dotyczące części powiatu mławskiego finansowane są z części rezerwy oświatowej.

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski

Poinformował, że rozmowy ostateczne ze strony Miasta Mława są takie, że poza środkami 
w wys. 1.200.000 zł. przeznaczonymi na przebudowę infrastruktury podziemnej przy 
ul. Lelewela, Sienkiewicza i Kościuszki dołożą tylko 942.000 zł. Brakuje jeszcze 511.000 zł., więc trzeba się zastanowić skąd wziąć środki. Podjęto pewne działania, które mają dać szansę na dofinansowanie tego zadania. Najpierw trzeba zrobić montaż, rozstrzygnąć przetarg, podpisać umowę a w późniejszym czasie liczyć na ewentualną refundację z tzw. rezerwy ogólnej Ministerstwa Finansów, która trafia do Ministerstwa Infrastruktury. W pierwszej kolejności przeznaczana jest na budowę mostów, a dopiero na pozostałe zadania. Zadanie dotyczące budowy ronda spełnia wymagania tego typu dofinansowania. W rozmowach 
z przedstawicielami Miasta Mława zostało to przedstawione w ten sposób, że trzeba kontynuować budowę Alei Św. Wojciecha. Z punktu widzenia strategii inżynierii ruchu miasta jest to rzecz najważniejsza. Radni miejscy nie kwestionują tego, że inwestycja dotycząca budowy ronda jest ważna, natomiast nie najważniejsza. Rzeczywiście nie jest to powalająca inwestycja pod względem wielkości. Najistotniejsze jest rondo, które ma odprowadzić ruch, szczególnie w godzinach szczytu. Czas ogłoszenia przetargów był stosunkowo dobry. Firmy dopiero zbierają zamówienia na rok następny. W harmonogramie płatności są pewne daty graniczne, gdzie pewne roboty muszą być wykonane i rozliczane. 
Pozostaje pytanie skąd wziąć brakujące środki w wys. 511.000 zł. Na ten moment nie ma sensu powiększać kredytu. Niektóre inwestycje są zawieszone w budżecie, np. droga Podkrajewo- Wiśniewo, która w rankingu zajmuje 7 miejsce pod kreską. Mając na uwadze, że kosztorysy inwestorskie i przetargi nie będą tańsze należy sądzić, że na oszczędności nie ma co liczyć. Jest jednak nadzieja, że inwestycja będzie miała szansę na realizację. Fundusz dróg samorządowych na rok 2019 zakłada dosyć znaczące środki w skali budżetu całego kraju. Mówi się, że lista będzie w jakimś sensie priorytetem wyborze docelowym inwestycji. Propozycja jest taka, żeby brakujące 511.000 zł. właśnie zdjąć z tej inwestycji. Jeśli wszystko przejdzie pozytywnie, to Zarząd będzie się zastanawiał ile środków potrzeba. Być może uda się pozyskać środki z Ministerstwa Infrastruktury. Na ten moment najważniejsze to złożenie montażu finansowego na rondo. Do 21 grudnia 2018 r. powinno się wybrać oferenta. 
W dniu 18 grudnia Miasto Mława będzie uchwalało budżet, natomiast Rada Powiatu Mławskiego zrobi to 28 grudnia. Dopiero w przyszłym roku jest podstawa prawna do podpisania umowy. Miasto ma już podobno wybraną firmę do wykonania wszystkich przebudów podziemnych. W tak małym miejscu wprowadzenie dwóch wykonawców wcale nie będzie łatwym przedsięwzięciem organizacyjnym.    
Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji
Stwierdziła, że Pan Starosta powiedział, że przy aplikowaniu o środki z Ministerstwa Infrastruktury będą skumulowane nakłady, które ma mieć Miasto Mława oraz środki własne powiatu. Czy można przez top rozumieć, że powiat będzie wykonywał całe zadanie?     
Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski

Odpowiedział, że w budżecie nie będzie to widoczne. Będzie zawarte porozumienie jako jedna inwestycja. 
Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji

Zapytała czy coś takiego jest możliwe?

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski

Odpowiedział, że rozmowy cały czas trwają. 

Pan Michał Danielewicz- Członek Komisji
Stwierdził, że zginęła inwestycja, która miała być realizowana na terenie gminy Wiśniewo.

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski

Odpowiedział, że inwestycja nie zginęła tylko została pomniejszona o 511.000 zł. Koszt całej inwestycji to 2.500.000 zł., w tym środki z Ochrony Środowiska to 283.000 zł., porozumienie 500.000 zł. i dochody własne 1.718.000 zł.   
Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji

Stwierdziła, że pełnego zabezpieczenia na tą inwestycję nie ma w budżecie.  
Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski

Powiedział, że pełnego zabezpieczenia nie będzie. W inwestycjach Funduszu Dróg Samorządowych możliwość dofinansowania jest nawet do 80%.      
Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu
Powiedziała, że wartość kosztorysowa tego zadania to 5.000.000 zł., powiat ma 50% udziału własnego, w tym Gmina Wiśniewo 500.000 zł. 

Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji

Stwierdziła, że zastanawiające jest podejście Miasta Mława do tej inwestycji. Aleja Św. Wojciecha jest bardzo ważna dla Miasta Mława, jednak rondo jest ogromnie potrzebne. Każdy wie co się tam dzieje w godzinach szczytu. Inwestycja będzie służyła mieszkańcom powiatu, ale zasadnicza rola ronda jest dla mieszkańców miasta. Miasto wyłoniło wykonawcę na infrastrukturę podziemną w czerwcu. Był czas na wykonanie tych robót.  
Pan Michał Danielewicz- Członek Komisji

Stwierdził, że najwięcej z budżetu powiatu mławskiego na drogi korzysta Miasto Mława. Praktycznie wszystkie chodniki, które znajdują się na terenie powiatu mławskiego wykonały gminy z własnych środków. Powiat co roku przeznaczał 300.000 zł. na bieżące utrzymanie dróg, z czego zostawało ok. 100.000 zł., które przeznaczano na budowę chodników 
w Mławie.          
Pan Zbigniew Markiewicz- Wicestarosta
Poinformował, że w rozmowach, w których uczestniczyli Burmistrz Miasta Mława oraz Przewodniczący Rady Miasta Mława ta inwestycja była pod wielkim znakiem zapytania. Trzeba uznać działanie Burmistrza, który nie odszedł od tej inwestycji, chociaż radni miejscy nie zgadzali się na nią. Ktoś może zarzucić, że ze strony powiatu nie było stawianych warunków czy targowania ale to nie miało żadnego sensu.       
Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski
Stwierdził, że zmienili się radni, więc opcja myślenia jest inna. Na pewno przebudowa tego miejsca i tak musiałaby w końcu nastąpić. Możliwości gminy są inne niż miasta. Miasto Mława angażuje się na poziomie 2.200.000 zł. i musi wziąć na to obligacje. Każda strona inaczej patrzy na to zadanie. 
Dobrą wiadomością jest wzrost w udziale podatku od osób fizycznych- PIT. Są to realne środki, które po odjęcie wydatków bieżących stanowią siłę inwestycyjną. Miasto w znaczący sposób generuje udziały w podatku PIT.     
Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji  
Stwierdziła, że należy pamiętać o tym, że zostały już poniesione konkretne środki i podjęto działania celem pozyskania gruntów, żeby rondo w tym miejscu usytuować.  
Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu
Poinformowała, że Zarząd przedstawi także propozycję autopoprawki dotyczącej Powiatowej Biblioteki Publicznej. Na razie środki są zarezerwowane w budżecie ale nie jako dotacja, ponieważ na moment projektowania budżetu nie znalazło to akceptacji u Burmistrza. Na ten moment jest akceptacja Burmistrza o przejęciu tego zadania. Autopoprawka nie spowoduje zwiększenia budżetu tylko przesunięcia pomiędzy poszczególnymi wydatkami. Są to środki w wys. 50.000 zł. 

Druga zaproponowana autopoprawka będzie dotyczyła utrzymania dróg powiatowych w granicach Miasta Mława. Propozycja jest taka, żeby wprowadzić kwotę 300.000 zł. na realizację porozumienia w formie dotacji celowej. Na ten moment te środki zostały zapisane w planie finansowym PZD. Kwota zostanie przesunięta z jednej jednostki do drugiej i poziom dotacji zostanie utrzymany. W zakresie porozumienia nie znajdzie się jedynie to, że Miasto nie będzie wykonywało zadania z zakresu administracyjnego. 

Te zadania będzie realizował PZD, który ma zwiększony etat w zakresie realizacji tego zadania.             

Kolejna autopoprawka będzie dotyczyła Mławskiej Hali Sportowej, która w połowie finansowana jest w połowie przez powiat a w połowie przez Miasto Mława. Trzeba będzie dokonać korekty wydatków po stronie dochodów czy wydatki zostaną zmniejszone do poziomu roku 2018. Miasto Mława wypowiedziało się, że utrzymuje budżet Mławskiej Hali w zakresie 50% jej finansowania na poziomie roku 2018.       

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski

Dodał, że budżet analizowany był przez Zarząd Powiatu, ale był za krótki czas na zastosowanie własnych poprawek. W oświatę, gdzie budżet jest maksymalnie duży w zakresie wydatków trzeba będzie włożyć najwięcej pracy.     
Pani Barbara Gutowska-  Członek Komisji
Zapytała czy autopoprawkę dotyczącą Mławskiej Hali Sportowej należy rozumieć w ten sposób, że zakupy na remont dachu będą wykonane z oszczędności z tego roku? Jeśli tak, to powiat nie zwróci Miastu pieniędzy. Pozostaje kwestia sfinansowania wykonania remontu w 2019 r. Należy liczyć, że zostanie to zrobione albo z oszczędności albo ze środków własnych. 
Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu
Odpowiedziała, że na następny rok zaplanowany był remont w wys. 70.000 zł. Zadanie realizowane jest po 50% z części powiatu i Miasta. Powiat ma kwotę 35.000 zł. jako środki własne. Jeśli ten budżet wygeneruje oszczędności, to powiat powinien sobie poradzić bez żadnego wzrostu podatkowego. Trzeba będzie generować oszczędności z części Miasta.   
Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji
Zapytał czy rozważania dotyczą tego, że subwencja byłaby naliczana od oddziału ale tylko dla szkół podstawowych czy całego systemu? 

Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu

Odpowiedziała, że na oddział tylko wiejskie szkoły. 
Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Stwierdził, że przewidziane są środki na podwyżki, za które odpowiada budżet państwa, natomiast nie ma zobowiązań ciążących na samorządzie powiatowym czyli dodatków 
za wychowawstwo. 
Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu

Odpowiedziała, że wszystkie stawki, które są określone czyli motywacyjny, 
za wychowawstwo były liczone na zasadzie takich jakie są obecnie pomnożone przez wskaźnik wzrostu. Podwyżki w wys. 5% zostały naliczone w oparciu o wszystkie składniki. Jeśli liczony jest limit wzrostu wynagrodzeń to nie wydziela się dodatków.    

Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Zaproponował, żeby Komisja wystąpiła z wnioskiem do Zarządu o zmianę określenia tej stawki. 

Pani Krystyna Zając- Wiceprzewodnicząca Komisji

Stwierdziła, że trzeba opracować regulamin, który gwarantuje te podwyżki. W gminie jest dodatek kwotowy a nie procentowy.  
Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Stwierdził, że jeśli w budżecie powiatu środki ze sposobu wyliczenia są zaplanowane, 
to należałoby uchwałą Rady Powiatu podnieść stawki.   

Pan Zbigniew Markiewicz- Wicestarosta
Stwierdził, że nic nie stoi na przeszkodzie, żeby Komisja podjęła uchwałę i wnioskowała do Zarządu o podniesienie stawek. 

Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Stwierdził, że nastąpił spadek wydatków w zakresie kultury ale w opisie tego spadku nie widać.
Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu

Odpowiedziała, że jest to w zakresie biblioteki. Pozostałe 20.000 zł. jest ujęte w dziale Starostwo Powiatowe i to trzeba przesunąć.   
Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Stwierdził, że taka sama sytuacja dotyczy turystyki. 
Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji

Odpowiedziała, że chodzi tu o utrzymanie organizacji pozarządowych. Zainteresowanie organizacji pozarządowych projektami było mniejsze i środki były niewykorzystane.  
Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Zapytał jakie środki otrzymała Bursa Szkolna na zakwaterowanie młodzieży?
Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu

Odpowiedziała, że dopóki nie będzie metryczki, rozporządzenia nie jest w stanie odpowiedzieć na to pytanie. Bursa Szkolna dostaje środki na tzw. zadania pozaszkolne.  Dodała, że dzwoniła do Ministerstwa z pytaniem w jaki sposób została naliczona subwencja wstępna. Odpowiedziano, że na razie jest naliczona na zasadach uogólnienia ale obiecano, 
że jeśli pojawi się metryczka to dadzą sposób wyliczenia subwencji oświatowej.  
Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Zapytał czy PCPR uczestniczy w programie ,,Za życiem”?

Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu

Odpowiedziała, że PCPR nie uczestniczy w tym programie. Bierze natomiast udział 
w programie ,Dobry Start”. Program ,,Za życiem” chroni dziecko nienarodzone.   
Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mławski
Poinformował, że otrzymał sygnały, że jest spore niezadowolenie ze względu na wynagrodzenie pracowników administracji w szkołach. Jest takie oczekiwanie, żeby Ci ludzie zostali też zauważeni.  
Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji
Odpowiedziała, że nie jest to pierwszy rok, w którym są zgłaszane postulaty pracowników administracji i obsługi. Jest to ok. 100 osób. Postulaty zgłaszane wcześniej były realizowane na tyle, ile pozwalał budżet, wynagrodzenia były wyrównywane w kwestii wzrostu płac minimalnych. Trzeba spojrzeć na cały horyzont wynagrodzeń, np. pracowników 
w Starostwie. Dodała, że pełniąc swoją funkcję nieraz doświadczała uwag, że osoba kończąca studia ma mniejsze pobory niż osoba z obsługi. Niedoskonałości w wynagradzaniu pracowników administracji i obsługi wypływają z przeszłości. 
Pani Elżbieta Kowalska- Skarbnik Powiatu

Odpowiedziała, że od 2020 r. ma być inny schemat liczenia najniższego wynagrodzenia.
 Z płacy minimalnej ma być wyłączony staż. Jeśli staż będzie wyłączony, to podwyżka będzie widoczna.     
Pani Barbara Gutowska- Członek Komisji

Dodała, że na tą sytuację miała wpływ premia 20%. 
Komisja przy 6 głosach ,,za” oraz 1 ,,wstrzymującym” wyraziła pozytywną opinię do Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mławskiego oraz projektu budżetu powiatu mławskiego na 2019 rok w zakresie działania Komisji.

Punkt 7

Zapytania i wolne wnioski. 

Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Pensje nie są przeliczane wedle wzrostu stawki za np. dodatek za wychowawstwo. To Zarząd musi wnioskować, żeby ta stawka uległa podwyższeniu. 
Pan Zbigniew Markiewicz- Wicestarosta
Poinformował, że w dniu 12.12.2018 r. odbyło się posiedzenie Komisji Konkursowej do ds. wyłonienia Dyrektora SPZOZ. Na posiedzeniu ustalono regulamin i harmonogram pracy Komisji. Do 11.01.2019 r. można składać oferty, natomiast w dniu 14.01.2019 r. będzie otwarcie ofert. Pierwsza prezentacja osób, które mają przystąpić do konkursu odbędzie się w dniu 17.01.2019 r. Gdyby ofert było zbyt dużo, to posiedzenie odbędzie się także 
18.01.2019 r. 

Dodał, że jest duża tendencja wzrostowa dotycząca nauczań indywidualnych. Są to bardzo duże koszty a tendencja jest wzrostowa. Tą kwestię trzeba będzie omówić z Panią Dyrektor Poradni Psychologiczno- Pedagogicznej. 

Pani Barbara Stańczak- Członek Komisji

Stwierdziła, że zmiana rozporządzenia o pomocy psychologiczno- pedagogicznej miała na celu zmniejszenie nauczań indywidualnych bo muszą być dwie niepełnosprawności.
Pan Tomasz Chodubski- Członek Komisji

Zgłosił wniosek dotyczący analizy dodatków kształtowanych przez samorząd powiatowy wchodzących w skład płacy nauczycieli. 
Pan Szymon Zejer- Przewodniczący Komisji

Poddał pod głosowanie wniosek zgłoszony przez radnego Tomasza Chodubskiego.

Komisja jednogłośnie przyjęła wniosek zgłoszony przez radnego Tomasza Chodubskiego. 
Punkt 8

Zamknięcie posiedzenia. 

Pan Szymon Zejer– Przewodniczący Komisji

Zamknął pierwsze posiedzenie Komisji Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki podziękował radnym i zaproszonym gościom za udział w posiedzeniu.
[image: image1.jpg]


                                

                                                                                                         Przewodniczący Komisji

                                                                                                                   Szymon Zejer

Sporządziła:

Adriana Pełkowska 
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