STAROSTA MEAWSKI
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ul. Wtadystawa Stanistawa Reymonta 6
Mtawa, dnia 10 kwietnia 2019r.

Or.1710.1.2018

Pan

Bogustaw Krupa

Zastepca Dyrektora

Wydzialu Kontroli

Mazowiecki Urzad Wojewodzki

w Warszawie

dotyczy WK-1.431.4.67.2018

Stosownie do otrzymanego w dniu 03 kwietnia 2019r. projektu wystapienia
pokontrolnego bedacego efektem kontroli problemowej przeprowadzonej w dniach od
1 pazdziernika do 26 pazdziernika 2018r. w przedmiocie:

1. przygotowania systemu nicodplatnej pomocy prawnej oraz udzielania nicodptatnej pomocy
prawnej w okresie od 1 pazdziernika 2016r. do 31 marca 2018r.,

2. prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w roku 2017 w rozdziale 75515 na
zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2017r.,

3. realizacji dochodow budzetowych oraz wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacje wydatkow w rozdziale 71015- Nadzor budowlany
w 2017r.,

w oparciu o art. 40 ust. 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej z dnia 15 lipca 2011r.

(Dz. U z 2011 Nr. 185. poz. 1092), zglaszam zastrzezenia do projektu wystapienia

pokontrolnego.

W punkcie Il projektu wystapienia pokontrolnego, zatytutowanym ,,Wykorzystanie dotacji

otrzymanej na realizacj¢ zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej”

na stronie 7 projektu wystapienia wskazano, ze osiggnigty W 2017r. przez Powiat dochod w

kwocie 90,57 zl. z tytulu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia $rodkéw pieni¢znych
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dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym rachunku

bankowym, powinien zosta¢ przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W punkcie zatytutowanym ,,Realizacja dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie srodkow
finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacj¢ wydatkow w rozdziale 71015 —
Nadzor budowlany” na stronach 10 — 11 projektu wystgpienia wskazano, ze uzyskany
w 2017r. przez Powiat dochdéd z tytulu odsetek od $rodkow pienieznych (dotacji)
otrzymanych w rozdziale 71015 gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym
w kwocie 28,06 zl. oraz

dochod uzyskany przez Powiat z tytulu odsetek od srodkow pieni¢znych (dotacji)
otrzymanych w rozdziale 71015 gromadzonych na oprocentowanym biezacym rachunku
bankowym Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w kwocie 278,70 zi. - powinien

zosta¢ przekazany na rachunek dochodow budzetu panstwa.

Odpowiadajac na powyzsze nalezy wskazaé, ze katalog dochodéw wilasnych powiatu jako
obligatoryjne dochody zostatl zdefiniowany w art. 5 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego wskazujac w pkt 9 na jedno z podstawowych zrodet dochodow
powiatu jakim sg odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, w sytuacji kiedy odrgbne przepisy nie stanowig inaczej.

Ustawodawca zatem wskazujac gltowne zrodlo dochodow powiatu jakim sg odsetki od
srodkoéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych nie dokonal wskazania czy
tez rozroznienia z jakiego zrddla te odsetki powstajg. Dopuscit mozliwosé, wyjatkowego
potraktowania odsetek bankowych, ale tylko w takiej sytuacji kiedy odrebne przepisy tak
stanowig.

W przedmiocie kontroli takimi odrgbnymi przepisami jest ustawa o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej z dnia 15 sierpnia
2015r. (Dz. U. 2019 poz. 294) czy tez w przypadku Nadzoru budowlanego ustawa Prawo
budowlane z dnia 7 lipca 1994r. (Dz. U. 2018, poz. 1202 ze zm.). Zarowno w jednym jak
I w drugim akcie prawa przepis nie reguluje tej kwestii.

Przepis prawa - art. 255 ustawy o finansach publicznych wskazuje na przekazywanie

w okreslonych terminach przez Zarzad Powiatu zrealizowanych dochodow budzetowych ale

tylko takich, ktore zwigzane sa z_realizacia zadan z zakresu administracji rzadowej

(tj. wynikaja z mocy prawa) do budzetu panstwa. Takimi dochodami okreslonymi przepisami
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prawa w przypadku nadzoru budowlanego sa: dochody z tytutu grzywien, mandatéw i innych

kar pienigznych od osob fizycznych, dochody z tytutlu kosztow egzekucyjnych, optaty
komorniczej czy tez kosztow upomnien.

Dochody wyzej wymienione (zgodnie z art. 255 ust. 3) przekazywane sg wraz z naleznymi
odsetkami pobranymi od dluznikow z tytulu nieterminowego regulowania naleznosci
stanowigcych dochod budzetu panstwa. Ustawodawca nie wskazuje tu rOwniez na obowigzek
przekazywania dochodu jakim sg odsetki od s$rodkéw na rachunku bankowym od tych
dochodow.

Ponadto chcialbym podkreslic, ze powiat miawski jest w posiadaniu indywidualnej
interpretacji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego (pismo FIN.I1.31/3120/197/09/D)
z dnia 15 lipca 2009r, o ktérg wystgpowat 1 ktora jednoznacznie wskazata podmiot, ktory jest
wiascicielem odsetek od $rodkéw zgromadzonych na rachunku jednostki samorzadu
terytorialnego z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej pod rzadami ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. W obecnych uregulowaniach
prawnych przepisy te generalnie nie ulegly zmianie. Rozszerzony zostat jedynie zapis ustawy
(obecny art. 48 wust.l), ktéory jednoznacznie zabronil dokonywania lokat $rodkow
pochodzacych z dotacji z budzetu.

Oswiadczenie ztozone w trakcie kontroli wskazuje, ze powiat takich lokat nie dokonywat.
Zatem, w $wietle powyzszego, uwazam, ze powstaly dochdd z tytulu odsetek od srodkéw
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, powstaty w przedmiocie
objetej kontrola, stanowi dochéd powiatu i zostal prawidlowo przypisany zgodnie
z kategoryzacja dochodow obligatoryjnych powiatu okreslona w ustawie o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego.
Biorgc powyzsze pod uwage, wnosze o uwzglednienie zgloszonych zastrzezen

W wystgpieniu pokontrolnym.

STAROSTA
Jerzy Rakowski



