Warszawa, dnia M maja 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.67.2018

Pan
Jerzy Ryszard Rakowski
Starosta Miawski

Starostwo Powiatowe w Mtawie
ul. Reymonta 6
06-500 Mtawa

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej

w  wojewddztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?

oraz art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych3, kontrolerzy: Bogumita Bedra - starszy

inspektor, Agnieszka Zateska | Anna Kotakowska - inspektorzy wojewddzcy, przeprowadzili

kontrole problemowa w Powiecie Miawskim z siedzibg urzedu w Miawie, przy ul. Reymonta 6.

Kontrola objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie:

- przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej i udzielania nieodptatnej pomocy prawnej
w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 r. oraz prawidtowosci wykorzystania dotacji
otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na zadanie polegajgce na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.,

- realizacji dochodéw budzetowych oraz wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych w 2017 r.

z budzetu panstwa na realizacje wydatkow w rozdziale 71015 Nadzér budowlany.

1 Ustawa i dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 201/ r.
poz. 2234, ze zm).
Ustawa 7 dma 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092,.

3 Ustawa i dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1)7.U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).



Nawiazujgc do projektu wystgpienia pokontrolnego z 25 marca 2019 r., do ktérego wniesiono

zastrzezenia w dniu 15 kwietnia 2019 r., przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

I. Przygotowanie systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielanie nieodptatnej pomocy
prawnej
W kontrolowanym okresie na terenie Powiatu Miawskiego (dalej Powiat) w 2017 r.
wyznhaczono, zgodnie z art. 8 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 4 ustawy 0 nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej4 Erzy punkty nieodptatnej pomocy prawnej, w ktérych swiadczona
byla nieodptatna pomoc prawna, usytuowane w siedmiu lokalach pochodzacych z zasobu gmin
wchodzacych w sktad Powiatu, w tym
a)  dwa punkty prowadzone przez adwokatow i radcow prawnych:
- lokal w budynku Zespotu Osrodku Wsparcia w Mtawie przy ul. Stowackiego 18,
lokale usytuowane w gminach tj. Wisniewo 86, Szydlowo przy ul. Mazowiecka 61,
Wieczfni Koscielnej 48, Strzegowie przy ul. Plac Wolnosci 32, Lipowcu Koscielnym 213.
b)  punkt prowadzony przez organizacjg pozarzgdowa zlokalizowany w gminach:
Wisniewo 86, Szydtowo przy ul. Mazowiecka 61, Wieczfni Koscielnej 48, Strzegowie
przy ul. Plac Wolnosci 32, Radzanowie przy ul. Mtawskiej 4.
Kontroli poddano dwa lokale, w ktorych udzielana byla nieodptatna pomoc prawna
w tym jeden prowadzony przez adwokatow i radcow prawnych” oraz jeden prowadzony
przez organizacje pozarzadowg w 2017 r.6, stwierdzajac, ze lokale zostalty dostosowane
do wymogow okreslonych w 8§ 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawneji’.8lednoczesnie ustalono, ze pomoc udzielana byta we wszystkich
punktach nieodptatnej pomocy prawnej w przecietnym wymiane 5 dni w tygodniu
przez co najmniej 4 godziny dziennie, zgodnie z wymogiem art. 8 ust. 3 ww. ustawy.
Powiat realizowat w 2017 r. zadanie polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej
wspOlnie z gminami. Starosta Mawski w mys$l art. 9 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej w 2016 r. zawart z gminami porozumienia w sprawie zasad i trybu realizaciji

zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej®. Kontroli poddano wszystkie

4 Ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej (Dz. u. z 2017 r.
poz. 2030, ze zm.).

5 Ogledziny przeprowadzono w budynku Zespotu Osrodkéw Wsparcia w Miawie przy ul. Stowackiego 18.

b Ogledziny przeprowadzono w budynku Urzedu Gminy Strzegowo przy ul. Plac Wolnosci 32. (w 201/ r. punkt
prowadzony przez organizacje pozarzgadowa).

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej (Dz.U. Z 2018 r. poz. 31H).

8 Dotyczy porozumien z dnia 2 listopada 2016 r. z Urzedem Gminy: Lipowiec Koscielny, Szydtowo, Wisniewo,
Wieczfnia Koscielna, Radzanéw, Strzegowo.



"ww. porozumienia stwierdzajac, ze zawieraty one w szczegolnosci informacje okreslone
w art. 9 ust. 1 ww. ustawy.

Nieodptatna pomoc prawna udzielana byla na podstawie porozumien zawartych
2 listopada 2016 r. pomiedzy Powiatem, a Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych
w Olsztynie oraz 27 paZdziernika 2016 r. Okregowa Radg Adwokackga w Plocku. Powyzsze
porozumienia zawieratly informacje okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej. Starosta Miawski zawart pie¢ uméw9 z adwokatami oraz radcami
prawnymi udzielajagcymi nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu, wypetniajac wymaog
okreslony w art. 6 ust. 1 ww. ustawy. Badaniu poddano wszystkie ww. umowy.

Zgodnie z dyspozycjg okreslong w art. 11 ust. 1 ww. ustawy prowadzenie jednego punktu
powierzono organizacji pozarzadowej prowadzacej dziatalnos¢ pozytku  publicznego.
Stowarzyszeniu Wsparcia Obywatelskiego JACY JACY 1z siedzibg w Cminsku udzielajaca
nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r. Organizacja wytoniona zostata w otwartym konkursie
ofert, zgodnie zart. 11 ust. 2 ww. ustawy. Otwarty konkurs ofert przeprowadzono w trybie
okre$lonym w art. 11-15 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariaciel0. Starosta
Mtawski 28 grudnia 2016 r. zawart z wyloniong organizacjg pozarzagdowg umowe 0 powierzenie
realizacji zadania polegajgcego na prowadzeniu punktu nieodptatnej pomocy prawnej w 2017 r.,
zgodnie z art. 15 ust. 4 ww. ustawy. W dniu 10 marca 2017 r. aneksem nr 2 dokonano zmiany
oznaczenia strony na Stowarzyszenie Wsparcia Obywatelskiego z siedzibg w Krakowie
przy ul. Juliusza Lea 202 a.

Starosta Miawski przekazat Wojewodzie Mazowieckiemu w terminiell okreslonym
w art. 1? ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej zbiorcza informacije
o wykonaniu zadania polegajacego na udzielaniu nieodpfatnej pomocy prawnej na obszarze
Powiatu za 2017 r. Ww. informacja zawierata informacje wymienione w 8 8 rozporzadzenia
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawnej oraz zostata
sporzadzona na formularzu zgodnym z wzorem  stanowigcym  zalgcznik nr 2
do ww. rozporzadzenia. Wojewoda Mazowiecki zosta' powiadomiony o zawartych porozumieniach
z Okregowg Rada Adwokackg i Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych zgodnie z zapisem
art. 10 ust.3 ww. ustawy.

Osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy prawnej w punktach zlokalizowanych na terenie

Powiatu przekazywaly Staroscie Milawskiemu karty nieodplatnej pomocy prawnej

W tym 2 umowy zawarto z adwokatami 23 grudnia 2016 r. oraz 3 umowy zawarto z radcami prawnymi
23 grudnia 2016 .
10 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i n wolontariacie (Dz. U. Z 2019 r. poz. 688).
11 Informacja zbiorcza zostata przekazana w dniu 14 marca 2018 r.



oraz osSwiadczenia sktadane przez osoby uprawnione do korzystania z nieodptatnej pomocy
prawnej zgodnie z art. 7 ust. 2 oraz 11 ust. 5 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji
prawnej. Badaniu poddano 60n kart nieodptatnej pomocy prawnej oraz 20° ww. o$wiadczen.

Informacja o lokalizacji punktéw wraz z harmonogramem wskazujgcym dni i godziny,
w ktérych byla udzielana nieodplatna pomoc prawna zostata zamieszczona na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej (dalej BIP) Starostwa Powiatowego w Mtawie. Powyzsza informacja
zawierata dane, o ktorych mowa w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposobu udzielania
i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j.

W czasie kontroli stwierdzono niepobranie pisemnych o$wiadczen1®2W3rybie art. 11 ust. 4.
ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, przez osobe, o ktérej mowa art. 11.

ust. 3 pkt 2 ww. ustawy udzielajgcag porady prawnej.

Przedstawiajac powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie przygotowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy prawnej,
ocenia sie pozytywnie pomimo uchybienia.

Wyniki kontroli wskazuja, ze wyznaczono prawidtowa liczbe punktéw nieodptatnej pomocy
prawnej, lokale w ktérych udzielana byla nieodptatna pomoc prawna dostosowane
byly do wymogow okres$lonych w rozporzadzeniu w sprawie sposobu udzielania | dokumentowania
nieodptatnej pomocy prawnej, udostepniono na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Mfawie
wymagane Informacje, zawarto kompletne porozumienie z Okregowg Radg Adwokacka w Ptocku
i Radg Okregowej Izby Radcow Prawnych w Olsztynie, podpisano kompletne umowy z adwokatami
| radcami prawnymi oraz przekazano wojewodzie zbiorczg informacje o wykonaniu zadania
polegajagcego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej i zawiadomiono o zawartych
porozumieniach z Okregowa Radg Adwokackg w Plocku oraz Radg Okregowej lzby Radcow
Prawnych w Olsztynie, prawidlowo wytoniono organizacje pozarzadowsg w otwartym konkursie
ofert, udostepniono na stronic internetowej starostwa ogtoszenia o otwartym konkursie ofert

oraz wynikach konkursu, a takze zamieszczono ogtoszenie o wynikach otwartego konkursu ofert.

2 W tym 40 wypetnionych w punktach prowadzonych przez adwokatow i radcéw prawnych oraz 20 kart
wypetnionych w punkcie prowadzonych przez organizacji; pozarzadowa.

13 W tym: 8 oswiadczen oséb, ktére korzystaty z pomocy spotecznej, ze nie wydano wobec nich decyzji o zwrocie
nienaleznie pobranego $wiadczenia, 9 oswiadczen osob, ktdre sg uprawnione. Jednakie wymagaja niezwtocznego
uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej, w zwigzku z sytuacjg kryzysowa lub zdarzeniem losowym, a w zwigzku
Z ww. sytuacjami nie sg w stanic przedstawi¢ dokumentoéw wymienionych w ust. 2 pkt 1-5 i 7 ustawy
o nieodptatnej pomocy prawnej oraz 10 o$wiadczen osob, ktoére korzystaly z nieodptatnej pomocy prawnej,
ze sg Swiadome uzyskania nieodptatnej pomocy prawnej od osoby nicbedacej adwokatem, radcg prawnym
albo doradca podatkowym.

**  Dotyczy pieciu oswiadczen o udzielonej pomocy prawnej w dniach : 30.01.2017 r - Szydtowo, 31.01.2017 r.
i 28.02.7017 r.- Wisniewo, 01.02.2017 r. i 22.03.2017 r. — Wieczfnia KoScielna.



+ Majgc natomiast na uwadze ww. uchybienie uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo uchybienia.

Il. Wykorzystanie dotacji otrzymanej na realizacje zadania polegajacego na udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej

Przedmiot kontroli obejmowat kontrole prawidtowosci wykorzystania dotacji przekazanej
w 201/ r. z budzetu Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna
(dalej rozdziat 75515). Kontrolg objeto okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

W 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
na podstawie ustawy o0 nieodpfatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej, polegajacego
na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymat z Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego
w Warszawie (dalej MUW) dotacje celowa w kwocie 18/ 812,00 zt, w rozdziale 75515 klasyfikacji
budzetowej. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu
rocznym Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej
oraz innych zadanh zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami (dalej sprawozdanie
Rb-50) za IV kwartat roku 2017 dotacje wykorzystano w kwocie 187 487,54 zt, tj. w 99,83%.
Niewykorzystana dotacja w kwocie 324,46 zt zwrbécona zostata na rachunek bankowy MUWI5

z zachowaniem terminu ustalonego w art. 168 ust. 1i 6 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli prawidtowosci wykorzystania otrzymanej dotacji stwierdzono, ze:

1. Kwota przekazanej Powiatowi dotacji w wysokosci 187 812,00 zt wynikata z prawidtowego
wyliczenia - zgodnego z zasadg ustalong w art. 20 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej.

2. Powiat otrzymang dotacje na obstuge ww. zadania przeznaczyl na wynagrodzenia
dla podmiotéw prowadzacych obstuge prawng w kwocie 182 171,52 zt oraz na pokrycie
kosztow obstugi organizacyjno-technicznej w kwocie 5 316,02 zi, co stanowi, odpowiednio:
9/% i 2,83% otrzymanej dotacji i jest zgodne z postanowieniami art. 20 ust. 1 ww. ustawy.
Obstuge finansowg zadania prowadzito Starostwo Powiatowe w Miawie.

3. Starosta Miawski, w zwigzku z realizacjg zadania zleconego, na $wiadczenie ustug pomocy
prawnej wyptacit kwote ogotem 121 451,52 zt zgodnie z zawartymi dwiema umowami
z adwokatami oraz trzema z radcami prawnymi, ponadto przekazat na realizacje zadania kwote

dotacji w wysokosci 60 720,00 zt Stowarzyszeniu Wsparcia Obywatelskiego ,Jacy-Tacy"

Wyciag bankowy nr 1//2018 z 24 stycznia 2018 r.



z siedzibg w Cmirisku (KRS 0000321542, dalej Stowarzyszenie) zgodnie z zawartg umowal*,
o ktérej mowa w art. 11 ust. 7 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawnej.
Zgodnie z zapisami ww. umowy Stowarzyszenie zobowigzane byto do przekazania na realizacje
zadania publicznego: wkiadu osobowego o wartosci 6 000,00 zt brutto oraz wkiadu rzeczowego
o wartosci 4 800,00 zt brutto. Procentowy udziat tgcznej wartosci wkiadu osobowego
i rzeczowego, w stosunku do otrzymanej kwoty dotacji, wynosit nie mniej niz 17,8%.
Stowarzyszenie, zgodnie z zawartg umowag na prowadzenie punktu nieodplatnej pomocy
prawnej, sporzadzito sprawozdanie koncowe z wykonania zadania publicznego wedtug wzoru
okreSlonego w rozporzadzeniu w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw umow
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdah z wykonania tych zadanl7,
Sprawozdanie nadane zostato na Poczcie Polskiej 30 stycznia 2018 r., do Starostwa wptyneto
1 lutego 2018 r. W sprawozdaniu (w czesci Il pkt 1 ppkt Il dotyczacej kosztoéw obstugi zadania)
wykazano koszty poniesione przez Stowarzyszenie na: koordynatora (4 800,00 zi), ksiegowa
(1 200,00 zh), samochdéd do dojazdu do oséb niepetnosprawnych (2 400,00 zi), udostepnienie
sprzetu komputcrowego/oprogramowania (2 400,00 z). Dowody ksiegowe (zrédtowe)
dokumentujace poniesienie ww. kosztéw nie zostaly wykazane w sprawozdaniu w czesci |l
pkt 5 ppkt Il dotyczacej kosztéw obstugi zadania, pomimo to sprawozdanie zostato przyjete
przez Powiat bez uwag (pismo Starosty Miawskiego z 12 lutego 2018 r.).

Starosta przeprowadzit kontrole, o ktérej mowa w § 8 ust. 4 umowy zawartej
ze Stowarzyszeniem, w wyniku ktorej nie stwierdzit nieprawidtowosci.

Koszt jednej porady prawnej udzielanej przez radcow prawnych wskazanych przez Okregowa
Ilzbe Radcow Prawnych w Olsztynie oraz adwokatow wskazanych przez Okregowa Izbe
Adwokacka w Ptocku wyniost 174,25 zt, przez Stowarzyszenie — 714,35 zt, Sredni koszt porady
w Powiecie wyniost 232,96 z418.

Do $rodkéw otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej w Starostwie
prowadzona byfa wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodow i wydatkoéw, w ktorej mozliwa
byta identyfikacja poszczegdlnych operacji.

Umowa nr Or.524.1.2016 zawarta 28 grudnia 2016 r., do ktérej podpisano aneksy: nr 1 z 13 lutego 2017 r.
dotyczacy zmiany harmonogramu prowadzenia punktu nieodptatnej pomocy prawnej oraz nr 7 z 10 marca
2017 r. dotyczacy zmiany oznaczenia strony umowy na: Stowarzyszanie Wsparcia Obywatelskiego z siedzibg
w Krakowie przy ul. Juliusza Lea 202a, 30*133 Krakéw (KRS 0000321542).

Sprawozdanie sporzadzone zostato wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 5 do rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert i ramowych wzoréw uméw
dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1300). Od 29 pazdziernika 2018 r. obowigzuje rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do Spraw
Pozytku Publicznego w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan

publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2018 r. poz. 205/).
Kancelarie prawne udzielity 697 porad, Stowarzyszenie-85 porad, razem 782.



8. Sprawdzone dowody Zrodiowe, bedace podstawg dokonanych wydatkow, spetniaty wymogi
art. 21 | 22 ustawy o rachunkowoscild 20 zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkdéw - wymogi
art. 20 ww. ustawy.

9. Wydatki realizowane ze $rodkéw dotacji klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okre$lonymi
W rozporzadzeniu w sprawie szczegétowej klasyfikacji budzetowej29.

10. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 sporzadzonym przez Starostwo wynikalty z ewidencji
ksiegowe] wydatkow.

11. Zgodnie z oswiadczeniem Starosty Miawskiego z 5 pazdziernika 2018 r. Powiat nie dokonywat
lokat na rachunkach bankowych wolnych Srodkow dotacji otrzymanej w rozdziale 75515

klasyfikacji budzetowej.

Ponadto w trakcie kontroli stwierdzono osiagniecie w 2017 r. przez Powiat dochodu
w kwocie 90,57 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia srodkow pienieznych
dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym rachunku
bankowym.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskaza¢, ze $rodki z dotacji zgodnie
z ustawg o finansach publicznych maja stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych. Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu
ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek, w szczegdlnosci
wynikajacych z oprocentowania tych srodkéw i nic mogg stanowi¢ nadwyzki srodkéw. Dochéd

uzyskany z ww. tytutu powinien zostac przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami informuje Pana Staroste, ze wykorzystanie dotacji
otrzymanej w 7017 r. na realizacje wydatkow w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej zostato

ocenione pozytywnie pomimo uchybien.

19 Usldwrt z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351,.

20  Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawin szczego6towej klasyfikacji dochodéow,
wydatkow, przychodoéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych zw zrédet zagranicznych (dalej rozporzadzaniu
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji budzetowej — Dz. u. z 2014 r., poz. 1053, ze zm.).



lll. Realizacja dochodéw budzetowych oraz wykorzystanie $rodkéw finansowych
otrzymanych z budzetu panstwa na realizacjg wydatkébw w rozdziale 71015 Nadzér
budowlany.

Przedmiot kontroli obejmowat realizacje dochodow budzetowych oraz wykorzystanie
$rodkéw finansowych otrzymanych z budzetu panstwa na realizacje wydatkéw w rozdziale 71015

Nadzér budowlany (dalej rozdziat 71015), w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2017 r.

Na podstawie sprawdzonych w trakcie kontroli dokumentéw dotyczacych realizacji
dochodéw budzetowych stwierdzono, ze:

1. Wykonany dochéd budzetowy w kwaocie ogolem 96,40 zt, wykazany w sprawozdaniu
Rb-2722 z wykonania planu dochodéw zwlgzanych z realizacje zadan z zakresu administracji
rzedowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzedu terytorialnego ustawami
(dalej sprawozdanie Rb-27ZZ) w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej w 88: 0570 Wptywy
z tytutu grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych w kwocie 50,00 zt
oraz 0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien
w kwocie 46,40 zt, realizowat Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Miawie
(dalej PINB). Wykonany dochod uzyskany zostat z tytutu natozenia grzywny w kwocie 50,00 z#21
oraz wystawienia 4 upomnien22 kazde po 11,60 zt (46,40 zb).

2. Naleznosci ujmowane byly w ewidencji ksiegowej na koncie 221 - Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych w momencie wplywu S$rodkdbw na rachunek bankowy,
zakwalifikowane zostaty do wiasciwych paragraféw klasyfikacji budzetowej okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie szczegotowej klasyfikacji budzetowej.

3. Powiat z uzyskanej kwoty dochodu potracit 5% jego wysokosci | przekazat na dochody wiasne
na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego23,
natomiast pozostatg kwote przekazal na rachunek bankowy MUW w terminie okreslonym
w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

4. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-2722 wynikaty z ewidencji ksiegowej PINB i Powiatu.

21 Na podstawie postanowienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Miawie Nr 37/2017 z 16 sierpnia
2017 r. wydanego z powodu nic stawienia sie w PINB kierownika budowy w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem dotyczacym istotnych odstepstw od zatwierdzonego projektu budowlanego.

Upomnienia 0 numerach: PINB.7640.21.2012/2017 z 22 marca 2017 r. nr ew. 1/17, PINB.7744.12.2016
z 22 marca 2017 r. nr ew. 2/17, PINB.7640.8.2015 Z 9 maja 2017 r. nr ew. 3/2017, PINB.7744.1.2011 z 14 czerwca
2017 r. nr cw. 4/17.

23 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1530,

ze zm.).



Ponadto, jak wynika z ewidencji ksiegowej i sprawozdania Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych samorzadowejJednostki budzetowej za okres od 1 stycznia do 31 grudnia
201/ r., PINB uzyskat dochéd w rozdziale 71015 z tytutu oprocentowania srodkOw pienieznych
znajdujacych sie na rachunku bankowym w kwocie 278,70 zi, ktére zaewidencjonowat

w § 0920 Pozostate odsetki. PINB powyzsze srodki odprowadzit na rachunek bankowy Powiatu.

W wyniku kontroli wykorzystania $rodkéw finansowych otrzymanych na realizacje
wydatkow w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej dokonano nastepujacych ustalen:

1. Powiat w 2017 r. otrzymat z MUW dotacje celowag w kwocie 346 297,00 zt na realizacje
wydatkow zwigzanych z dziatalnoScig biezgcg PINB. Jak wynika z ksigg rachunkowych
oraz zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb 50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wydatki wyniosty 346 297,00 zt, co stanowi
100% otrzymanej dotacji.

2. Stan etatowy oséb zatrudnionych i wysoko$¢ wynagrodzenn w PINB byly zgodne z informacija
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach przestang do Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Warszawie.

3. Wydatki z tytulu wyptaconych wynagrodzen 5 pracownikom zatrudnionym w PINB wynikaty
z zawartych uméw o prace. Nalezne od wynagrodzen skiadki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne oraz zaliczka na podatek dochodowy odprowadzane byly w wyliczonych
wysokosciach, z zachowaniem terminéw okreslonych w art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych24 oraz w art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych?2s.

4. Kwoty wydatkédw ujete w ksiegach rachunkowych byly zgodne z dowodami ksiegowymi
stanowigcymi podstawe ich zaewidencjonowania.

5. Dowody ksiegowe, bedace podstawg dokonanych wydatkéw, spetnialy wymogi okreslone
w art. 21 i 22 ustawy o rachunkowosci.

6. Sprawdzone zapisy ksiegowe w ewidencji wydatkow spetniaty wymogi zdefiniowane
w art. 20 ww. ustawy.

7. Wydatki klasyfikowane byly zgodnie z zasadami okresSlonymi w rozporzadzeniu w sprawie

szczegbtowej klasyfikacji budzetowe;.

24 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1098 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 300. ze zm.}.
Ustawa z dnia 26 lipca 1901 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1509, ze zm.).



8. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o dotacjach/wyclatkach zwigzanych z wykonywaniem’
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami wynikajg z ewidencji ksiegowej.

9. Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych naliczono i przekazano w wysokosci
| terminach zgodnych z zapisami ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych26.27

10. Srodki trwale bedace na stanie jednostki prawidtowo ujeto w ewidencji ksiegowej
oraz w ksiegach majgtkowych wedtug klasyfikacji okres$lonej rozporzadzeniem w sprawie
Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)?7.

11. Przeprowadzona inwentaryzacja w drodze spisu z natury28 nie ujawnita réznic miedzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych.

12. Kontrolujgcym nie okazano zasad (polityki) rachunkowosci. Okazano natomiast Zarzgdzenie
nr 2/2004 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Miawie z dnia 1 kwietnia 2004 r.
w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont wraz z zatgcznikami opatrzonymi recznymi
zapiskami, ze stanowig one zalgczniki do ww. zarzadzenia29. Zarzadzenie, o ktorym mowa
powyzej, nie zawierato wykazu zatgcznikdw.

13. Powiat nie dokonywat lokat wolnych $rodkéw na rachunkach bankowych, co potwierdzit

Starosta Mtawski w o$wiadczeniu z 5 pazdziernika 2018 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowo$¢ polegajaca na nieustaleniu
przez kierownika jednostki w formie pisemnej aktualnych zasad (polityki) rachunkowosci.
Zaniechaniem takim naruszono zapisy art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku kontroli ustalono ponadto, ze w 2017 r. Powiat uzyskat dochdd z tytutu odsetek

od $rodkéw pienieznych otrzymanych w rozdziale 71015 gromadzonych na oprocentowanym

JS  Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1316, ze zm.).

27 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 3 pazdziernika 201b r. w sprawie Klasyfikacji $rodkéw Trwatych (KST)
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1864).

a Na podstawie Zarzgdzenia nr 3/2017 Powiatowego inspektora Nadzoru Budowlanego w Mtawie z dnia 19 grudnia
2017 roku w sprawie przeprowadzenia Inwentaryzacji Srodkow trwatych.
Zatacznik nr 1 Przyjete zasady klasyfikacji zdarzeh oraz metody wyceny aktywéw i pusywow dla jednostek
budzetowych, Zalgcznik nr 2 Koszty wg rodzajéw, Zatacznik nr 3 Zasady prowadzenia ewidencji analitycznej
i jej powigzanle z kontami syntetycznymi, Zatagcznik nr 4 Wykaz kont dla orqanaw podatkowych Jednostek
samorzqdu terytorialnego, Zatgcznik nr 5 Wykaz materiatow i wyposazenia ksiegowanych bezposrednio w koszty,
Zalgcznik nr 6 Protokdét weryfikocji salda konta 011 na dzien 31.12.200.%r, Zatacznik nr 7 Zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej i jej powigzanie z kontami syntetycznymi, Zatgcznik nr 8 Wykaz zakupow materiatdow
I ustug przy ktérych moqq by¢ stosowane do zapiséw w ksiegach rachunkowych dowody wewnetrzne, Zatacznik
nr 9 Zasady ochrony danych | Ich zbioréw generowane z komputerowych progromoéw przetwarzania, Zatgcznik
nr 10 System ochrany danych | ich zbioréw, Zalgcznik nr 11, z ktérego wynika, zc od 1 stycznia 7009 r.
cyt. ,(...) ksiegowanie dokumentow finansowych odbywac Sie bedzie no podstawie programu komputerowego
(wm)*, ustalono nowy system kont syntetycznych i analitycznych oraz miesieczne | roczne wydruki.
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rachunku bankowym w kwocie 28,06 zi. Powiat powyzsza kwote oraz przekazane przez PINB
odsetki z ww. tytutu w kwocie 278,70 zt zaewidencjonowat jako dochody wiasne.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia nalezy wskaza¢, ze $rodki z dotacji zgodnie
z ustawg o finansach publicznych majg stuzy¢ finansowaniu i dofinansowaniu realizacji zadan
publicznych. Wydatki z budzetu panstwa podlegajg swoistym zasadom rozliczania i z tego powodu
ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla Jednostek, w szczegolnosci
wynikajacych z oprocentowania tych $rodkéw i nie moga stanowi¢ nadwyzki Srodkéw. Dochéd
uzyskany z ww. tytutu powinien zosta¢ przekazany na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia informuje Pana Staroste, ze prawidtowos$¢ realizacji
dochoddéw budzetowych oceniono pozytywnie, natomiast wykorzystanie srodkéw finansowych
otrzymanych na realizacje wydatkébw w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej oceniono

pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan

w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczegélnosci do:

1. Ustalenia przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Miawie w formie pisemnej
aktualnych zasad (polityki) rachunkowosci obowigzujacych w PINB - zgodnie z zapisami
art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Weryfikowania udokumentowania przez organizacje pozarzgdowg prowadzgcg punkt udzielania
nieodptatnej pomocy prawnej wydatkdw zadania w ksiegach rachunkowych i wykazywania danych

na ich podstawie w sprawozdaniach przestanych do Powiatu.

Ponadto, zobowigzuje Pana Staroste do dokonania wptaty w kwocie 397,33 zt (pozyskanej
w rozdziale 75515 Klasyfikacji budzetowej przez Powiat w kwocie 90,57 zt i w rozdziale 71015
klasyfikacji budzetowej w kwocie 306,76 z, w tym: przez Powiat - 28,06 zt | PINB - 278,70 zl)
z tytulu gromadzenia otrzymanych od Wojewody Mazowieckiego S$rodkéw pienigeznych
na oprocentowanym rachunku bankowym - na rachunek dochodow Wojewody Mazowieckiego
Nr 36 1010 1010 01000 6722 3100 0000, § 092 Wptywy z pozostatych odsetek.

Podkreslam, ze stanowisko Wojewody Mazowieckiego w tej sprawie, zbiezne jest z opinig
Ministerstwa Finanséw, wyrazong w piSmie z 19 maja 2017 r., znak BP8.401.3.2017,
ktore zostato przestane do wszystkich jednostek samorzgdu terytorialnego 14 listopada

2017 r. pismem znak FIN-VII.302.3.2017.



Wskazuje rowniez na koniecznos¢ odbierania przez osoby udzielajgce nieodptatnej pomocy
prawnej lub $wiadczace nieodptatne poradnictwo obywatelskie, od o0s6b uprawnionych,

wymaganych o$wiadczen30.

Przedstawiajgc powyzsze informuja, Ze zgodnie z art. 48 wustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg $Srodki odwotawcze.
Jednocze$nie zobowigzuje Panig Staroste do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, pisemnej Informacji o sposobie realizacji zalecen

i wnioskow pokontrolnych.

**  Dotyczy o$wiadczen, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 3 w zw. z art. 4 ust. 2 ustawy 0 nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2019r.
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