Br.0012.4.2019

Protokół Nr 5/2019

z posiedzenia Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska

 Rady Powiatu Mławskiego

odbytego w dniu 17 maja 2019 roku,

pod przewodnictwem

Pana Witolda Okumskiego– Przewodniczącego Komisji.

W posiedzeniu udział wzięli członkowie Komisji wg załączonych list obecności oraz zaproszeni goście. 
Punkt 1

Otwarcie posiedzenia.

Pan Witold Okumski– Przewodniczący Komisji
Otworzył piąte posiedzenie Komisji, powitał członków Komisji.

Punkt 2

Stwierdzenie prawomocności obrad.

Pan Witold Okumski– Przewodniczący Komisji
Stwierdził, że stan liczbowy Komisji – wynosi 5 osób, w posiedzeniu bierze udział                                    4 członków Komisji, wobec czego obrady są prawomocne.

Punkt 3

Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji. 

Komisja jednogłośnie przyjęła protokół Nr 4/2019.

Punkt 4

Uchwalenie porządku obrad.

Pan Witold Okumski  – Przewodniczący Komisji
Zaproponował następujący porządek obrad:

1. Otwarcie posiedzenia.

2. Stwierdzenie prawomocności obrad.

3. Przyjęcie protokołu z poprzedniego posiedzenia Komisji. 

4. Uchwalenie porządku obrad.

5. Analiza i zaopiniowanie Raportu o stanie Powiatu Mławskiego za  2018 rok.
6. Analiza i zaopiniowanie  sprawozdania z wykonania  budżetu i sprawozdania finansowego Powiatu Mławskiego za 2018 rok w zakresie działania Komisji.
7. Odnawialne źródła energii. Promocja działań ekologicznych. Wizyta w Sanktuarium       w Ratowie.
8. Zapytania i wolne wnioski.

9. Zamknięcie posiedzenia. 

Komisja jednogłośnie przyjęła porządek obrad zaproponowany przez Przewodniczącego Komisji.

Punkt 5

Analiza i zaopiniowanie Raportu o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok.
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski

Powiedział – „W roku 2019 po raz pierwszy został sporządzony Raport o stanie Powiatu Mławskiego. Raport zawiera podsumowanie działalności Zarządu Powiatu, realizację polityk, programów, strategii i uchwał Rady Powiatu. Przygotowaniem  Raportu zajął się obecnie funkcjonujący Zarząd Powiatu. Raport jest bardzo szczegółowo opracowany, obejmuje zakres działania całego powiatu w roku poprzednim. Po przyjęciu przez Zarząd Powiatu Raport został przekazany do Biura Rady Powiatu i opublikowany na stronie Biuletynu Informacji Publicznej  Starostwa Powiatowego w Mławie w celu zapoznania się przez mieszkańców. Nad  Raportem może zabierać głos każdy obywatel powiatu mławskiego. Wcześniej zobowiązany jest spełnić określony warunek i zebrać 150 podpisów. Podpisy muszą być  złożone najpóźniej dzień  przed wyznaczoną sesją.  Pisząc Raport o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok bazowaliśmy na materiałach dostarczonych przez poszczególne jednostki organizacyjne powiatu i wydziały Starostwa Powiatowego w Mławie. . W raporcie nie zawarto sprawozdania z części  finansowej, ponieważ jest ono sporządzane oddzielnie. 
Pan Janusz Wiśniewski – Członek Komisji
Powiedział – „W omówionym Raporcie brakuje mi wykazania poszczególnych jednostek, które przygotowywały materiały na temat swojej działalności. Uważam, że należy docenić trud, wysiłek i ogrom pracy ludzi włożony w przygotowanie raportu.”
Pan Jerzy Rakowski – Starosta Mławski
Dopowiedział – „Nad przygotowaniem Raportu  pracował każdy wydział i każda jednostka organizacyjna powiatu. Odbyło się spotkanie w celu omówienia, jakie informacje powinny być zawarte w Raporcie. Do koordynacji, ujednolicenia, konsultacji i czuwania nad prawidłowym przebiegiem sporządzania Raportu została wyznaczona  Pani Renata Brodacka – Inspektor w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich”.
Pan Witold Okumski – Przewodniczący Komisji

Powiedział – „Z przedstawionego Raportu wynika, że środki finansowe w zakresie Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska  są niewielkie. Są to środki ustawowo kierowane  do nadzorowania lasów,  a także związane z bonitacją gleb i ochroną środowiska. Warto zwrócić uwagę na strategie gdzie mamy przypisane pewne zadania w zakresie rolnictwa, leśnictwa i ochrony środowiska. W przypadku zadań związanych z  przemysłem i produkcją należy do nas opracowanie  powiatowego katalogu ofert inwestycyjnych, terenów, obiektów i projektów dla inwestorów oraz promowanie tych ofert w mediach, na targach w kraju i za granicą, a także imprezach, spotkaniach czy misjach. Nasze zadanie to wspieranie działania na rzecz rozwoju gospodarczego poprzez udział w organizacji targów, wystaw i konferencji promujących walory.
Żyjemy w powiecie, gdzie kwestie ochrony środowiska są dość powszechnie znane                  i poruszane w mediach ogólnopolskich czy społecznościowych. Problemy związane z ochroną środowiska  w  niektórych gminach na terenie naszego powiatu  są dość znane i ważne dla mieszkańców tych miejscowości  jak również dla miasta Mławy. Wspieramy działania w kierunku likwidacji i ograniczenia niskiej emisji,  a także w rozbudowie sieci gazowniczej i przyłączeń ogniw fotowoltaicznych. W miejscowości Ratowo jest pierwszy w powiecie przykład instalacji ogniw o dużej mocy energetycznej 40 KW. To zadanie powinno się realizować przy współpracy z samorządami gminnymi, Miastem Mława czy bezpośrednio z mieszkańcami. Należałoby  zastanowić się nad montowaniem  ogniw fotowoltaicznych dla naszych jednostek w celu ograniczenia kosztów w przyszłości. Kolejnym zadaniem jest   zagospodarownie gruntów o niskiej klasie i nieprzydatnych rolniczo. W zadaniach w zakresie ochrony środowiska  powinna się zacieśnić współpraca z samorządami gminnymi w sferze wód, ale także w sferze zanieczyszczeń spowodowanych  powstawaniem coraz większej ilości kurników czy nowych chlewni. Jest to temat wiodący dla niektórych gmin i dla wielu mieszkańców, którzy z troską podchodzą do tego w jakich warunkach przyszło im żyć. Te działania trzeba będzie zdynamizować w celu ograniczenia uciążliwości wielu obiektów inwestycyjnych szczególnie rolniczych.
Komisja jednogłośnie zaopiniowała Raport o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok, podejmując w tej sprawie stosowną uchwałę.
Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

Punkt 6

Analiza i zaopiniowanie  sprawozdania z wykonania  budżetu i sprawozdania finansowego Powiatu Mławskiego za 2018 rok w zakresie działania Komisji.
Pani Elżbieta Kowalska – Skarbnik Powiatu 

Powiedziała – „Sprawozdanie roczne  z wykonania budżetu i sprawozdanie finansowe Powiatu Mławskiego za 2018 rok jest to następny  dokument po Raporcie o stanie Powiatu Mławskiego za 2018 rok, który będzie przedstawiany na najbliższej sesji.  Sprawozdanie ustawowo powinno zostać opracowane przez zarząd  do końca marca. Termin przygotowania i przekazania do Rady Powiatu został zachowany i na ten moment mamy już opinię Regionalnej Izby Obrachunkowej. Opinia jest pozytywna, bez żadnych zastrzeżeń i zostanie odczytana na najbliższej sesji. Oznacza to,  że Regionalna Izba Obrachunkowa   przyjmuje  sprawozdanie zarządu za rok 2018 roku.  Budżet po stronie  dochodów jak i wydatków został  zrealizowany w sposób prawidłowy na poziomie 105%. W sprawozdaniu przedstawiono  w jaki sposób przedstawiała się  dynamika budżetu  począwszy od jego uchwalenia  od 1.01.2018 do 31.12.2018 roku. Realizacja dochodów to  101,66 %. Po stronie wydatków  budżet  wykonany został w 95,9%. Największy wzrost po stronie dochodów następuje na dochodach tzw. ministerialnych, czyli tych, które są oszacowane przez Ministra Finansów. W trakcie roku budżetowego w zależności od wpływu podatku dochodowego od osób fizycznych i od osób prawnych następuje przekazywanie tych środków do naszego powiatu. Udział podatku dochodowego  od osób prawnych stanowił 107%. Jest to wzrost o ok. 204%, co stanowi kwotę wyższą od wcześniej zaplanowanej o 401,000 złotych. Kształtowanie się podatków na wyższym poziomie niż zakładał Minister Finansów jest korzystniejsze dla powiatu, ponieważ będzie to powodowało wyższe możliwości finansowe. Wzrost podatku PIT wyniósł  6% czyli  880,000 złotych. Dla naszego powiatu jest to bardzo duży wzrost co świadczy o tym, że firmy, które mają swoje siedziby na terenie naszego powiatu  rozwijają się i przynoszą zyski.
Po stronie wydatków zostały zrealizowane  wszystkie zadania, które były ustalone w Uchwale Rady. Program związany z leśnictwem wykonano na poziomie  96%, gospodarka komunalno-mieszkaniowa  zrealizowana na poziomie 88%,  spłata kredytu 84%.  Jedynym zadaniem, którego nie udało się zrealizować w 2018 roku to rondo Kościuszki. W związku z tym wydatki inwestycyjne przeszły na wydatki niewygasające. W sprawozdawczości traktowane są jako zadania wykonane, ponieważ te środki  przesuwane są  na środki niewygasające. W momencie pozostania oszczędności wpisywane są one  do budżetu po stronie dochodów. Zgodnie z przepisami prawa w sprawozdaniu finansowym wydatek niewygasający traktuje się jako wydatek w tym roku, w którym został ustanowiony. Istotną informacja dotyczącą sprawozdania jest to, że to jest kolejny rok, w którym na dzień 31.12.2018 roku żadna nasza jednostka nie wykazała zobowiązań wymagalnych. Oznacza to, że wszystkie jednostki swoje zobowiązania płacą terminowo.  Sytuacja finansowa na dzień 31.12.2018 roku jest bardzo dobra dla naszego powiatu.  Skala  zadłużenia powiatu to w   2,72 %. Jest  to nasze zadłużenie i odsetki jakie płacimy w stosunku do dochodów wykonanych ogółem. Dla każdego samorządu  ustalany jest  dopuszczalny wskaźnik i dla nas wynosi 8,86%. Jako powiat mamy bardzo ograniczone możliwości finansowania w zakresie pokrywania naszego długu i tak naprawdę możemy korzystać z różnych źródeł. Pierwszym źródłem finansowania to są tzw. wolne środki, które są wykorzystywane na pokrycie raty kredytu, a także środki otrzymywane  z tytułu dochodów. Jeśli środki pobierane są z dochodów to bardzo mocno ograniczamy się w realizacji zadań, ponieważ zawsze musimy wytworzyć nadwyżkę budżetową. Na pokrycie deficytów wykorzystywane są kredyty zewnętrzne czyli tzw. rolowanie długu polegającą na tym, że ratę kredytu spłacamy innym kredytem. Przy projektowaniu  budżetu trzeba zarezerwować taką kwotę  na rok następny, która pozwoli spłacić  ratę. 
 W zakresie  Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska  zrealizowano zadania związane z  gospodarką leśną.  Środki wypłacane są  na podstawie decyzji jako ekwiwalenty dla rolników. Wiąże się to ze złożeniem wniosku do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W roku 2018 wypłacono środki na  łączną kwotę  402,023,25 złotych.  Pierwsze zadanie związane było z nadzorem nad lasami państwowymi. Na podstawie porozumienia przekazaliśmy to zadanie nadleśnictwom Dwukoły, Ciechanów i Przasnysz. Nadzór dotyczył 12,138 hektarów. Ustalona stawka to 13,050 złotych, daje to wykonanie 95% przeznaczonego budżetu. Drugie zadanie w zakresie gospodarki leśnej było związane z przekwalifikowaniem gruntów rolnych na leśne w ramach działania na rzecz rozwoju programów wiejskich. Dokonano zalesienia na kwotę 4,500 złotych, czyli realizacja budżetu  na poziomie 90%. Trzecie zadanie związane było z finansowaniem ochrony środowiska. Środki otrzymane na to zadanie w postaci dochodów (kary, opłaty) za korzystanie z tego środowiska możemy przeznaczyć tylko i wyłącznie na zadania związane z ochroną środowiska. Na początku roku stan środków  wynosił   739,371 złotych, a na koniec roku 2018  środki ukształtowały się na poziomie   5,062 złote. Zaplanowanych środków było 552,543 złote, a do naszego powiatu wpłynęło 555,888 złotych. Wydatki, które sfinansowaliśmy ze środków  ochrony środowiska stanowią  kwotę 1,290,197 złotych przy wcześniejszym założeniu 1,292,313,56. Środki zostały przeznaczone na wszystkie możliwe odwodnienia dróg. Przy realizacji zadania „Przebudowa mostu w miejscowości Rumoka wraz z rozbudową  drogi dojazdowej” wydano 102,943 złote. Największą kwotę 1,023,620,56 złote wydatkowaliśmy na wykonanie kanalizacji deszczowej przy realizacji zadania „Przebudowa spójności Dąbek – Konopki”.  Dodatkowo dokonaliśmy zakupu ciężkiego samochodu  dla straży pożarnej w wysokości 70,000 złotych. Jest to samochód przeznaczony do prowadzenia działań ratowniczo – gaśniczych, czyli ograniczenia skażeń tzw. chemiczno – ekologicznych w środowisku. 
Przy udziale Generalnej Dyrekcji Lasów Państwowych realizowaliśmy program w sporządzeniu uproszczonych planów urządzenia lasów nie stanowiących własności Skarbu Państwa na terenie powiatu mławskiego. Planowana kwota wynosiła 78,050 złotych,            zrealizowano w kwocie 77,904,08 złotych.
Pozostałe zrealizowane wydatki pokryła kwota 11,228 złotych przy założeniu 12,700zł. Rozliczono  cały fundusz i pozostała kwota, którą możemy zwiększyć na rok 2019  to 5,062 złote. Regionalna Izba Obrachunkowa zwraca uwagę na wskaźnik tzw. należności wymagalnych, czyli tych, których termin płatności już minął i od którego nie otrzymaliśmy jeszcze środków. Na dzień 31.12.2018 roku jest to kwota 388,498,17 złotych.
Według poszczególnych rozdziałów i dysponentów środków realizacja dochodów i ich rozliczenie przebiegała następująco: 

Dział 010, Rozdział 01005 - Prace geodezyjno - urządzeniowe na potrzeby rolnictwa. W rozdziale 01005 środki w wysokości planu pierwotnego 21.000,00 zł zostały zmniejszone przez Wojewodę Mazowieckiego do poziomu zerowego na koniec roku budżetowego.

Dział 020 , Rozdział 02001 - Gospodarka leśna. Dochody stanowią środki przekazywane przez Agencję Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa na realizację zadań związanych z wypłatą ekwiwalentów dla rolników. Pierwotna kwota środków w wysokości 328.323,00 zł przeznaczona na wypłatę ekwiwalentów została w trakcie roku zwiększona do poziomu planu 402.023,25 zł. Dysponent środków przekazał zaplanowane kwoty w 100%.

Dział 900, Rozdział 90002- Gospodarka odpadami. Plan pierwotny został zestawiony na poziomie 8.000,00 zł. Dochody te w większości dotyczyły planowanych wpływów z tytułu recyklingu samochodów , które przekazano nieodpłatnie na złom. Ogółem planowano pozyskać środki z Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska w ramach realizacji programu. Ostatecznie wpływ z tytułu recyklingu samochodów zamknął się kwotą w wysokości 11.000,00 zł.

Dział 900, Rozdział 90019- Wpływy i wydatki związane z gromadzeniem środków z opłat i kar za korzystanie ze środowiska. Na początek roku budżetowego zakładano wykonanie dochodów z tytułu wpłat dotyczących opłat i kar za zanieczyszczenia środowiska w łącznej wysokości 450.000,00 zł. W trakcie roku budżetowego zwiększono wpływy z tytułu ponadplanowych dochodów z tytułu wyższych niż planowano opłat i kar za korzystanie ze środowiska do kwoty 552.943,00 zł. W stosunku do planu po dokonanych zmianach realizacja ukształtowała się na poziomie 555.887,62 zł, tj. osiągnęła poziom planu w 100,53%.

   Według poszczególnych rozdziałów i dysponentów środków realizacja wydatków i ich rozliczenie przebiegało następująco:

W dziale 020 - Leśnictwo, rozdział 02002 - Nadzór nad gospodarka leśną - finansowanie wydatków w łącznej wysokości 180.000,00 zł odbywało się w oparciu o plan finansowy / po dokonanych zmianach / ze środków własnych powiatu, w tym ochrony środowiska. Wydatki zrealizowano na poziomie 171.345,16 zł, tj. w 95,19 %.

 W ramach wydatków sfinansowano zadania bieżące: 

1) w zakresie nadzoru nad lasami niepaństwowymi w oparci u o podpisane aneksy do porozumień na rok 2018 z Nadleśnictwami / Dwukoły, Ciechanów, Przasnysz/ w łącznej wysokość, 166^845^16 zł / nadzór dotyczył 12.137,51 ha przy stawce 13,50 zł za ha/, na planowaną kwotę 175.000,00 zł co stanowi realizację w 95,34 %. 

2) związane z przekwalifikowaniem z urzędu gruntów rolnych na leśne w ramach działania Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich -zalesienia na kwotę 4.500,00 zł, stanowiącą 90,00% realizację planu (5.000,00 zł).W ramach zamierzeń planowanych wykonano przedmiotowo wszystkie zadania za kwotę niższą niż planowana. Na 31.12.2018 r nie wystąpiły zobowiązania.
W dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona środowiska ,w rozdziale 90095- Pozostała działalność plan finansowy ustalony na rok budżetowy 2018 obejmował środki zaplanowane w łącznej wysokości 12.700,00 zł przeznaczone na zadania bieżące z zakresu ochrony środowiska. 37 W ramach poniesionych wydatków bieżących zrealizowanych na poziomie 11.228,70 zł/ realizacja 88,41% / sfinansowano zakup materiałów i usług, w tym: zakup kwiatów i torfu do zagospodarowania terenu przy budynku starostwa, wyposażenie Społecznej Straży Rybackiej w silnik do łodzi patrolowej, zakup nagród rzeczowych dla laureatów XVI Powiatowego Konkursu Ekologicznego, opracowanie VI raportu z wykonania programu ochrony środowiska dla powiatu do 2022 roku, a także delegacje i szkolenia w zakresie zmian przepisów prawa ochrony środowiska
Rozliczenie środków z zakresu ochrony środowiska i gospodarki wodnej (według sprawozdania OŚ-4p) przedstawia się następująco: 

1. Stan środków na początku roku 2018- 739.371,00 zł, 

2. Wpływ środków / dochodów / w trakcie roku budżetowego - 555.888,00 zł, plan 552.943,00 zł 

3. Wydatki sfinansowane ze środków ochrony środowiska - 1.290.197,00 zł, plan 1.292.313,56 zł 

4. Stan środków na koniec roku/ środki wolne przeznaczone na ochronę środowiska/ - 5.062,00 zł. 

5. W ramach wydatków zaplanowanych do dofinansowania w łącznej wysokości 1.292.313,56 zł
Pan Witold  Okumski – Przewodniczący Komisji

Podsumował – „Czytając sprawozdanie finansowe możemy zaobserwować duży wzrost gospodarczy jaki miał miejsce w roku 2018. Dochody własne powiatu znacząco wzrosły i poprawiły kondycję budżetu powiatu mławskiego w roku ubiegłym, ale jednocześnie mają znaczący wpływ w roku bieżącym. Warto również zauważyć, że zbiega to się z wynikiem w zakresie bezrobocia. Na koniec grudnia ilość osób bezrobotnych wynosiła 1715  a w tej chwil spadła do ok. 1015”.
Komisja jednogłośnie  zaopiniowała sprawozdanie z wykonania  budżetu i sprawozdanie finansowego Powiatu Mławskiego za 2018 rok w zakresie działania Komisji, podejmując w tej sprawie uchwałę.
Uchwała stanowi załącznik do protokołu.

Punkt 7
Odnawialne źródła energii. Promocja działań ekologicznych. Wizyta w Sanktuarium       w Ratowie.
Komisja Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska oraz Zarząd Powiatu Mławskiego zwizytowali sanktuarium św. Antoniego w Ratowie. Sanktuarium od 2018 korzysta z energii odnawialnej, z ogniw fotowoltaicznych i pomp ciepła. Zainstalowane ogniwa mają moc 80 KW. Pompy ciepła ogrzewają wszystkie budynki należące do Sanktuarium i zapewniają ciepłą wodę. 
Punkt 8
Zapytania i wolne wnioski.

Nie było pytań w tym punkcie.

Punk 9
Zamknięcie posiedzenia. 

[image: image1.png]


Pan Witold Okumski – Przewodniczący Komisji

Zamknął piąte posiedzenie Komisji Rolnictwa, Leśnictwa i Ochrony Środowiska. Podziękował radnym i zaproszonym gościom za udział w posiedzeniu.

Przewodniczący Komisji

                                                                                                                 Witold Okumski
Sporządziła

Agnieszka Bawarska

21.05.2019
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