Uchwala Nr X/65/2019
Rady Powiatu Mlawskiego
z dnia 14 sierpnia 2019 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie organu wykonawczego.

Na podstawie art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeksu Postepowania

Administracyjnego (Dz. U. z 2018r. poz. 2096 ze zm.) Rada Powiatu Mlawskiego uchwala
O nastepuje:

1. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, nalezy uzna¢ skarge Pani .
na dziatalno$¢ organu wykonawczego za bezzasadna.
2. Uzasadnienie sposobu rozpatrzenia skargi stanowi zalacznik do niniejszej uchwaty.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Mlawskiego, poprzez
przestanie skarzacemu zawiadomienia o sposobie zalatwienia skargi.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Przewodniczacy Rady Powiatu Mlawskiego
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Jan Lukasik



Uzasadnienie

Srodkiem komunikacji elektronicznej (e-mail) w dniu 22 lipca 2019r. zlozona zostata
skarga przez Panig na dzialania organu wykonawczego
W przedmiocie realizacji zadan w zakresie przeprowadzania postepowan o udzielenie
zamdwienia publiczne, a dokladnie zawierania w okresie od 1 stycznia 2018r. uméw na
ustuge prowadzenia audytu wewnetrznego bez zamieszczania ogloszen na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Milawie. Skarzacy zarzuca, ze organ
wykonawezy zawgzil tym postgpowaniem mozliwy krag wykonawcéw, co w ocenie
skarzacego nie wyklucza umy$lnego dziatania organu wykonawczego na szkode jst
w zakresie niegospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Ponadto skarzacy wskazuje, ze organ wykonawczy w regulaminie zaméwien publicznych do
30000 Euro nie zawarl obowigzku zamieszczania na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej zapytania ofertowego w przypadku gdy ustuga moze byé¢ §wiadczona przez wielu
wykonaweow, a zamdédwienie nie jest realizowane w trybie niezwlocznym, np. w skutek
powstalej naglej potrzeby.
Wg skarzacego, nie upublicznianie zaméwien publicznych na stronach Biuletynu Informac;ji
Publicznej dotyczy réwniez ustug mozliwych do oferowania przez organ wykonawezy, tj.
ustug na:

1) przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego,

2) obstuge prawng urzedu,

3) cateringows,

4) noclegowa i gastronomiczng,

5) transportows.

Dokonujac analizy ww. zarzutébw jak roéwniez po przeprowadzeniu postgpowania

wyjasniajgcego nalezy uzna¢, Ze zarzuty podnoszone przez skarzacego nie znajduja
potwierdzenia w faktach.

Zgodnie z zapisem § 6 pkt 3 Regulaminu postepowania przy udzielaniu zaméwieh
publicznych, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty
okreSlonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych, wprowadzonego przez
Staroste Miawskiego Zarzadzeniem Nr 39/2016 w dniu 17.10.2016r. i obowigzujacego do
dnia 30.12.2018r. — zaproszenie do zlozenia oferty na ustugowe prowadzenie audytu
wewngetrznego w Starostwie Powiatowym w Miawie i jednostkach organizacyjnych powiatu
mlawskiego w okresie od 01.02.2018r. do 31.01.2019r. przestano do czterech oferent6w,
gdzie zapisy regulaminu mowia, ze zapytanie ofertowe kieruje sie do co najmniej trzech
wykonawceow. Ponadto istotne warunki udzielenia zaméwienia publicznego na ustugowe
prowadzenie audytu wewngtrznego w Starostwie Powiatowym w Miawie i jednostkach
organizacyjnych powiatu miawskiego w okresie od 01.02.2018r. do 31.01.2019r. zostaly
opublikowane w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Mlawie w dniu
11.01.2018r.

W konsekwencji przeprowadzenia zamdwienia publicznego na ww. ustuge zostat
wybrany oferent, ktéry o zaméwieniu publicznym powzigt informacje z strony internetowe;
Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Mlawie. Wykonawca zostat
wybrany w sposéb transparentny, a cena za usluge byla ceng najnizsza w stosunku do
pozostatych oferentdw.

W zwigzku z powyzszym nie zostal zawezony mozliwy krag wykonawcéw, na co wskazuje
skarzacy.



Ponadto na uwagg zastuguje fakt, ze wykonawca wyloniony przez zamawiajacego w sposob
transparentny nie wywigzal si¢ w zawartej umowy (Wypowiedzial umowe, nie realizujac przy
tym zadnego zadania audytowego). Zamawiajagcy w celu zapewnienia ciaglosci zadania
audytowego, w trybie przeprowadzonych negocjacji zawarl umowe na prowadzenie audytu

wewnetrznego z innym oferentem, ktory zlozyt oferte w trybie ogloszonego zamdwienia
publicznego.

Z kolei umowa na ustugowe prowadzenie audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym
w Mlawie i jednostkach organizacyjnych powiatu mlawskiego na okres od 01.02.2019r.
do 31.01.2020r. zostala zawarta na podstawie § 7 Regulaminu postgpowania przy udzielaniu
zamowien publicznych wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 58/2018 Starosty Miawskiego
z dnia 31.12.2018r., ktéry daje mozliwos¢ do odstgpienia od wymogdw objetych
regulaminem w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach, po przedstawieniu przez
wnioskujgcego (w tym przypadku przez Seckretarza Powiatu) wyczerpujgcego pisemnego
uzasadnienia. Wowcezas Starosta Mlawski, moze wyrazi¢ zgode na odstapienie od wymogdw
objetych niniejszym regulaminem.

09.01.2019r. do Starosty Mlawskiego zostal ztozony wniosek w przedmiocie odstgpienia od
wymogdw regulaminu zamdwien publicznych, o ktérych mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych w zakresie §wiadczenia w okresie od 01.02.2019r. do 31.01.2020r.
ustugowego audytu wewnetrznego w Starostwie Powiatowym w Mlawie oraz jednostkach
organizacyjnych Powiatu Mlawskiego. Starosta wyrazil zgode¢ na odstgpienie od wymogdw
regulaminu.

Nawigzanie umowy na okres od 01.02.2019r. do 31.01.2020r. z zastosowaniem § 7
Regulaminu pozwolilo unikna¢ sytuacji, ktéra narazatyby Powiat Miawski na niezachowanie
cigglosci zadania audytowego wymaganego przepisem ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, w sytuacji gdy Powiat oglosi zapytanie o udzielenie zaméwienia
publicznego i zostanie wybrany nierzetelny oferent, ktory zaproponuje najnizsza cene za
ustuge, a nie bedzie w stanie zrealizowaé zadan audytowych - tak jak bylo to w roku 2018.

W konsekwencji ztozonego wniosku, zawarto umowe na prowadzenie audytu wewnetrznego
w roku 2019 w tym samym wykonawcg, ktory realizowat te ustuge w roku 2018.

Regulamin postgpowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych, ktdrych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych, wprowadzonego przez Staroste Miawskiego Zarzadzeniem
Nr 39/2016 w dniu 17.10.2016r. i obowigzujacego do dnia 30.12.2018r. jak réwniez
Regulaminu postgpowania przy udzielaniu zamdéwief publicznych wprowadzonego
Zarzgdzeniem Nr 58/2018 Starosty Miawskiego z dnia 31.12.2018r. obowigzujacy do nadal —
zawiera w swojej tresci zapisy mowigce o obowigzku zamieszczania w Biuletynie Informacji
Publicznej zapytan ofertowych, odpowiednio:

1) Regulamin postepowania przy udzielaniu zamdwieni publicznych, ktérych warto$é nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowarto§ci kwoty okre§lonej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamoOwien publicznych, wprowadzony przez Staroste Miawskiego
Zarzadzeniem Nr 39/2016 w dniu 17.10.2016r. - § 14;

2) Regulamin postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych, ktérych warto$é nie
przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, wprowadzony przez Staroste Milawskiego
Zarzagdzeniem Nr 58/2018 w dniu 31.12.2018r. - § 13;



Ponadto odnoszac si¢ do zarzutow dotyczgcych nie upubliczniania zamowien publicznych na
stronach Biuletynu Informacji Publicznej dotyczacych ustug mozliwych do oferowania przez
organ wykonawczy, tj. ustug na:

)

2)

Y

przeprowadzenia indywidualnego poradnictwa prawnego - organ nie zawieral
w latach 2018, 2019 umoéw na prowadzenie indywidualnego poradnictwa prawnego
w zwigzku z tym organ nie oglaszal zapytan ofertowych.

obstuge prawng urzedu — organ zapewnia obstuge prawna urzedu na podstawie uméw
o pracg, a w razie zapotrzebowania na ich wykonanie oglaszany jest kazdorazowo
nabor na wolne stanowisko urzgdnicze w trybie przepiséw ustawy z dnia 21 listopada
2008r. o pracownikach samorzadowych. Oglaszane nabory na wolne stanowiska
urzednicze publikowane s3 w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Mlawie w zakltadce ,,Nabdr na stanowiska pracy”.

3) jes$li zachodzi potrzeba zaméwienia ustugi cateringowej, noclegowej, gastronomiczne;j

czy transportowej jest ona realizowana na podstawie zapisow Regulaminu
postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza
wyrazone] w zlotych rownowarto$ci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo
zamowien publicznych. Zaméwienia te z reguly sg zaméwieniami o wartosci
szacunkowej nie przekraczajace] kwoty szacunkowej 10 000 zl netto w ciggu roku.
Zamowienia dokonywane s3 na podstawie zapotrzebowan wymagajacych
wcezedniejszej akceptacji Skarbnika i1 Sekretarza Powiatu lub umowy w oparciu
0 powszechnie znane ceny. Przy tego typu zamoéwieniach nie zachodzi potrzeba
publikacji zapotrzebowan na te ustugi w Biuletynie Informacji Publiczne;.

Jednakze jezeli zamdwienie na ustuge cateringows, noclegowa, gastronomiczng czy
transportowa przekraczatoby warto$¢ szacunkowag 30 000 zl. netto urzad musiatby
postapi¢ zgodnie z zapisami obowigzujacych procedur z zastosowaniem publikacji
tych zamowien za stronie Biuletynu Informacji Publicznej. W latach 2018 i 2019

urzad nie podpisywal umoéw na uslugi cateringowe, noclegowe, gastronomiczne czy
transportowe.

W tym stanie rzeczy, skarge Pani. . . nalezy uznaé za nieuzasadniona.

Jednoczesnie w mysl art. 238 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego organ ma
obowiazek pouczy¢ skarzacego o tresci art. 239 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w mysl ktérego, w przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng ijej bezzasadno$¢é wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge
bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé
swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
skarzacego.”




Wylaczono jawnoé¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji
publiczne;.

Wylgczenie dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 1 5 Zalacznika Nr 1 do Zarzadzenia Nr 41/2016
Starosty Mlawskiego z dn. 27.10.2016 1.

Jawno$¢ wylaczyla Joanna Marcinkowska — Kierownik Biura Rady Powiatu Mtawskiego.



