Warszawa, dnia 28 sierpnia 2019 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

WK-1.431.4.14.2019

Pan
Jerzy Ryszard Rakowski
Starosta Mtawski

Starostwo Powiatowe w Miawie
ul. Reymonta 6
06-500 Mtawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwiel,
art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej2, art. 122 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych
pojazdami3, kontrolerzy Bogumita Bedra - starszy inspektor, Janusz Masiak - inspektor wojewddzki
w Oddziale Kontroli Finansowej i Jednostek Samorzadu Terytorialnego Wydziatu Kontroli Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie przeprowadzili w dniach od 12 do 22 marca 2019 r. kontrole
problemowsg w Starostwie Powiatowym w Mtiawie z siedzibg przy ul. Reymonta 6

Kontrolg objeto stan realizacji zadan z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie:

- wydawania i zatrzymywania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze
cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami,

- udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z, odmowa ich udzielenia, zmiana, cofanie,
ograniczenie zakresu koncesji, stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz innego
podmiotu.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

Nawigzujac do projektu wystgpienia pokontrolnego z 2 sierpnia 2019 r., do ktérego nie wniesiono

zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystgpienie pokontrolne.

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewo6dztwie (Dz. U. z 2019 poz. 1464).
2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr 185 poz. 1092, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. z 2017 r. poz. 978, ze zm.).



I.  Wydawanie i zatrzymywanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
a takze cofanie i przywracanie uprawnien do kierowania pojazdami

W poddanym kontroli okresie wydano 2560 decyzji w sprawie wydania prawa jazdy, 277 decyzji
w zakresie zatrzymania prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, 171 decyzji w sprawie
cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami, 59 decyzji w sprawie przywrdcenia uprawnien do kierowania
pojazdami, 113 decyzji w sprawie skierowania na badania lekarskie, 33 decyzje w sprawie skierowania
na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowego, 152 decyzje w sprawie skierowania
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu, 48 decyzji w sprawie skierowania na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, 29 decyzji
w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 22 decyzje w sprawie
przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym |

Badaniu poddano 15 spraw o wydanie prawa jazdy4 oraz 15 wygenerowanych profili w ww. zakresie,
1 decyzje w sprawie wydania pozwolenia na kierowanie tramwajem5,5 decyzji w zakresie zatrzymania prawa
jazdy6, 5 decyzji w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania pojazdami7, 2 decyzje w sprawie przywrocenia
uprawnien do kierowania pojazdami8, 3 decyzje w sprawie skierowania na badania lekarskie9, 1 decyzje
w sprawie skierowania na kontrolne sprawdzenie kwalifikacji w formie egzaminu panstwowegol0, 3 decyzje
w sprawie skierowania na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportull, 2 decyzje w sprawie
skierowania na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomaniil2,1 decyzje w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, 1 decyzje
w sprawie przedtuzenia waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym13.

Pracownicy wykonujacy zadania zwigzane z wydawaniem praw jazdy oraz obstugg systemu
teleinformatycznego, zgodnie z wymogami zawartymi w § 3 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdamil4 zostali przeszkoleni w zakresie
wykonywania ww. zadan, co potwierdzajg m.in. certyfikaty z odbytych szkolen.

Starosta Miawski generowat profil osoby ubiegajgcej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami

w terminie i przypadkach okreslonych w § 5 ww. rozporzadzenia. Organ w celu wygenerowania profilu

Dotyczy osob o nr karty kierowcy: 01008/18, 01086/18, 00044/18, 01061/18, 01071/18, 01045/18, 00854/18, 00006/19,

00055/19, 01091/18, 01013/18, 00663/18, 00054/19, 00030/19.

Dotyczy osoby o nr karty kierowcy 01014/18.

Dotyczy decyzji: KM.5430.39.2018.AB, KM.5430.2.149.2018, KM.5430.2.106.2018, KM.5430.47.2018.BN,

KM.5430.84.2018.BN.

T Dotyczy decyzji: KM.5430.36.2018.AB, KM.5430.2.29.2018, KM.5430.2.25.2018, KM.5430.2.60.2018, KM.5430.2.76.2018.
Dotyczy decyzji: KM.5430.70.2018.BN, KM.5430.59.2018.AB.

S Dotyczy decyzji: KM.5430.2.26.2018, KM.5430.91.2018.AB, KM.5430.147.2018.AB.

0 Dotyczy decyzji: KM.5430.264.2018.AB.

11 Dotyczy decyzji: KDKM.5430.117.2018.AB, KM.5430.2.111.2018, KM.5430.249.2018.BN.

2. Dotyczy decyzji: Km.5430.53.2018.AB, KM.5430.48.2018,AB.

13 Dotyczy decyzji: KD.5430.7.2.2018, KD.5430.7.16.2018.

4 Rozporzadzenie z dnia 24 lutego 2016 r. Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentéw

stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231, ze zm.j.
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kandydata na kierowce rejestrowat wniosek o wydanie prawa jazdy w systemie teleinformatycznym
po uprzednio przeprowadzonej weryfikacji ztozonych dokumentéw zgodnie z § 6 ww. rozporzgdzenia

Poddane badaniu wnioski o wydanie dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania
pojazdami sktadane byly na formularzu okreslonym w zalgczniku do rozporzadzenia w sprawie wydawania
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Wszystkie decyzje sporzadzone na podstawie ustawy o kierujacych pojazdami wydane zostaty zgodnie
z wihasciwoscig rzeczowg i miejscowg organu przez upowaznione osoby. Decyzje w sprawie odmowy
wydania, zatrzymania dokumentow stwierdzajagcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze
cofania i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa
w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami zostaty wydane po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych
ich wydanie. Uprawnienia do kierowania pojazdami oraz zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym zostaly wydane na czas oznaczony zgodnie z art. 13 i art. 109 ust. 2 ustawy
o kierujacych pojazdami. Zrealizowany zostat obowigzek pobierania optaty za wydanie, przywrocenie
uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym.

Akta ewidencyjne kierowcow przechowywane byty zgodnie z wymogami rozporzgdzenia w sprawie

wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 13 decyzjach o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdamil5, a takze w decyzji o wydaniu
pozwolenia na kierowanie tramwajeml6 (czes¢ H wniosku) - nie umieszczono daty przy podpisie
organu wydajacego. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone we wzorze formularza wniosku
i decyzji o wydaniu prawa jazdy stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia w sprawie wydania
dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.

2. W jednej decyzji o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami 17 (cze$¢ H wniosku), przy
wyszczegolnieniu kategorii, ktérych dotyczy uprawnienie do kierowania pojazdami, wskazano btedng
date waznosci uprawnienia, tj. 14.12.2018 r. zamiast 14.12.2033 r.

3. Nieodnotowanie na wniosku o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajeml8 numeru Kkarty
kierowcy, ponadto przedmiotowe pozwolenie na kierowanie tramwajem wydano po terminie,
tj. po uptywie 2 dni roboczych od dnia otrzymania wymaganych dokumentéw. Dziataniem takim
naruszono regulacje okreSlone w § 10 ust.l pkt 5c rozporzadzenia w sprawie wydawania

dokumentéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, jak rowniez wymogi okreslone

15 Dotyczy nr karty kierowcy : 01008/18, 01086/18, 00044/18, 01061/18, 01071/18, 01045/18, 00854/18, 00006/19,
00055/19, 01091/18, 00067/19, 00054/19, 00030/19.

16 Dotyczy nr karty kierowcy 01014/18.

17 Dotyczy nr karty kierowcy 01045/18.

18 Dotyczy nr karty kierowcy 01014/18.



19
20
21

22
23
24
25
26

we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy stanowigcego zalgcznik
do przedmiotowego rozporzadzenia.

Wydanie 1 decyzji o skierowaniu na badania lekarskie przeprowadzone w celu ustalenia istnienia lub
braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdamild, 2 decyzji o skierowaniu na kurs
reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii20,
5 decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy?l, 5 decyzji w zakresie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami22 z naruszeniem terminu, tj. po uplywie miesigca. Dziataniem
tym naruszono regulacje okreslone w art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa23, zgodnie z ktérymi zalatwienie
sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno nastapi¢, nie pozniej niz w ciggu miesigca,
przy czym o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej obowigzany
jest zawiadomic¢ strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Obowigzek ten
cigzy na organie administracji publicznej rowniez w przypadku zwioki w zatatwieniu sprawy z przyczyn
niezaleznych organu.

Niezawiadomienie strony o wszczeciu i zakonczeniu postepowania administracyjnego w sprawie
zatrzymania prawa jazdy24. Powyzszym zaniechaniem naruszono zasade czynnego udziatu strony
w postepowaniu, okreslong w art. 10 § 1 kpa, zgodnie z ktérym organy administracji publicznej
obowigzane sg zapewni¢ stronom czynny udziat w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem
decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do zebranych dowoddw i materiatdw oraz zgtoszonych zadan.
Wydanie decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy25 bez wskazania w pouczeniu terminu
na whniesienie przez strone odwotania. Dziataniem takim naruszono art.129 § 2 kpa, zgodnie z ktérym
cyt. ,,Odwotanie wnosi sie w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji stronie, a gdy decyzja zostata
ogtoszona ustnie - od dniajej ogtoszenia stronie".

Wydanie decyzji26 w sprawie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym bez pouczenia
stron, ze decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania, czym
naruszono art. 130 § 4 kpa, zgodnie z ktorym decyzja podlega wykonaniu przed upltywem terminu

do whniesienia odwotania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron.

Dotyczy decyzji KM.5430.2.26.2018.

Dotyczy decyzji: KM.5430.53.2018.A8, KM.5430.48.2018.AB.

Dotyczy decyzji: KM.5430.39.2018.AB, KM.5430.2.149.2018, KM.5430.2.106.2018, KM.5430.47.2018.BN,
KM.5430.84.2018.BN.

Dotyczy decyzji: KM.5430.36.2018.AB, KM.5430.2.29.2018, KM.5430.2.25.2018, KM.5430.2.60.2018, KM.5430.2.76.2018.
Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.).

Dotyczy decyzji KM.5430.2.106.2018.

Dotyczy decyzji KM.5430.2.149.2019.

Dotyczy decyzji KM.5430.2.512.2018 .
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W podstawie prawnej decyzji27 dotyczacej przedtuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym przywotano nie majgcy zastosowania art. 109 ust 1 i 2 ustawy o kierujacych
pojazdami, zamiast art. 109 ust. 3 ww. ustawy.

Wydanie 1 decyzji o przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym?8,
na podstawie wniosku ztozonego po uptywie terminu waznosci wydanego uprzednio zezwolenia.
Nalezy zaznaczy¢, ze przedtuzenie waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym
jest mozliwe tylko wobec osoby, ktora takie zezwolenie posiada, a wiec takiej, ktérej zezwolenie
nie utracito waznosci.

Brak potwierdzenia odbioru zawiadomienia 0 wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia
uprawnien do kierowania pojazdami29, czym naruszono art. 39 kpa, zgodnie z ktorym organ
administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego, przez swoich

pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub organy.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono:
niewskazanie przez organ lub wskazanie nieprawidlowych danych we wnioskach, tj.:
- na 6 wnioskach 30 nie odnotowano numeru w rejestrze,

- na 1 wniosku3l jako numer w rejestrze wpisano numer karty kierowcy oraz date przyjecia wniosku

wskazano jako date uzyskania uprawnien, tj. 08.08.2018 r. zamiast 02.05.2018 r.,

- na 3 wnioskach32 umieszczona piecze¢ wplywu do urzedu zawiera inng date przyjecia wniosku
niz data wptywu widniejgca na ztozonych wnioskach.

rozpatrzenie wnioskOw niezawierajgcych wszystkich wymaganych informaciji, tj.:

- w 1 wniosku w czesci C pkt 2b33 nie wskazano numeru orzeczenia lekarskiego,

- w 5 wnioskach w czesci C pkt 2g34 nie wskazano dotgczonego do wniosku oswiadczenia rodzicow
0 wyrazenie zgody na rozpoczecie szkolenia,

- w 1 wniosku35 o przywrécenie cofnietego uprawnienia w czesci C pkt 1 zaznaczono informacje,
ze wnioskodawca ubiega sie o przywroécenie i zwrot zatrzymanego uprawnienia do kierowania

pojazdami, nie wskazano kategorii cofnietego uprawnienia, a w czesci C pkt 2b i 2c nie wpisano

Dotyczy sprawy KM.5430.150.2018.

Dotyczy sprawy KM.5430.150.2018.

Dotyczy decyzji KM.5430.2.29.2018.

Dotyczy nr karty kierowcy: 00006/18, 00055/19, 01091/18, 00067/19, 00054/19, 00030/19. Zgodnie z wyjasnieniem
z 15 marca 2019 r. Dyrektora Wydziatu Komunikaciji cyt. ,,Wsprawach (...) nie wpisano numeru w rejestrze-w czasie trwania
kontroli uzupetniono wpis".

Dotyczy nr karty kierowcy 00663/18.

Dotyczy nr karty kierowcy 00067/19, 00054/19, 00030/19.

Dotyczy nr karty kierowcy: 00044/19. Zgodnie z wyjasnieniem z 15 marca 2019 r. Dyrektora Wydziatlu Komunikacji
cyt. ,, Wsprawach (...) nie wpisano numeru w rejestrze-w czasie trwania kontroli uzupetniono wpis".

Dotyczy nr karty kierowcy: 00055/19, 01091/18, 00067/19,00054/19,00030/19.

Dotyczy sprawy KM.5430.70.2018.BN.



numeru orzeczenia lekarskiego i psychologicznego oraz daty ich wydania, a w czesci D - brak
zaznaczenia i wpisania informacji o zatgczonym dowodzie uiszczenia optaty,

- w 1 wniosku36 o przywrécenie cofnietego uprawnienia w czesci C pkt 2b, 2c i 2g nie wpisano
numeru orzeczenia lekarskiego, psychologicznego oraz zaswiadczenia o ukoriczeniu kursu
reedukacyjnego w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii,

- w 1 wniosku3d7 w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
stwierdzono brak daty i podpisu osoby dokonujacej korekty w adresie zamieszkania
whnioskodawcy, a w czesci C w pkt. 2 brak zaznaczenia i wpisania informacji o zalgczonym
dowodzie uiszczenia optaty,

- w 1 wniosku38 w sprawie wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym brak
zaznaczenia czego wniosek dotyczy.

3) umieszczenie w czesci nagtdéwkowej stosowanych formularzy 3 wnioskdw o wydanie prawa jazdy39,
w 1 wniosku40 o przywroécenie cofnietego uprawnienia, w 1 wniosku4l w sprawie wydania zezwolenia
na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym - nazwy urzedu zamiast nazwy organu wydajgcego.

4) wydanie 6 decyzji ze wskazaniem niepetnej podstawy prawnej, tj.:

- 3 decyzji o skierowaniu na badania lekarskie42 wskazano art. 99 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych
pojazdami zamiast art. 99 ust.l pkt 2a,

- 3 decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu43 wskazano

art. 99 ust. Ipkt 3 ww. ustawy zamiast art. 99 ust. 1 pkt.3a.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie wydawania i zatrzymywania
dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania i przywracania
uprawnien do kierowania pojazdami ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazujg, ze w jednostce prawidlowo realizowano zadania w zakresie:
terminowosci wygenerowania profilu osoby ubiegajacej sie o uprawnienia do kierowania pojazdami,
zachowania wiasciwosci rzeczowej i miejscowej organu, spetnienia przestanek uzasadniajgcych wydanie,
zatrzymanie dokumentdw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania
i przywracania uprawnien do kierowania pojazdami oraz wydawania skierowan, o ktérych mowa

w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, jak réwniez decyzji w sprawie wydania zezwolenia

3% Dotyczy sprawy KM.5430.59.2018. AB.

37 Dotyczy sprawy KM.5430.2.51.2018.

38 Dotyczy sprawy KM.5430.2.51.2018.

39 Dotyczy numeru karty kierowcy: 01008/18, 00663/18, 01091/18.

40 Dotyczy sprawy KM.5430.59.2018.AB.

41 Dotyczy sprawy KM.5430.2.51.2018

47 Dotyczy decyzji: KM.5430.2.26.2018, KM.5430.91.2018.AB, KM.5430.147.2018.AB.

43 Dotyczy decyzji: KM.5430.117.2018.AB, KM.5430.2.111.2018, KM.6430.249.2018.BN.

6



na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym, obowigzku pobrania optaty za wydanie uprawnienia
do kierowania pojazdami, przywrocenie uprawnien do kierowania pojazdami oraz zezwolen na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym, przechowywania akt ewidencyjnych kierowcéw, zachowania okresu, na jaki
uprawnienie do kierowania pojazdami oraz zezwolenie na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym moze
by¢ wydane.

Majgc natomiast na uwadze, Zze w wyniku kontroli stwierdzono przypadki przyjmowania
niekompletnych wnioskbw o wydanie uprawnienia do kierowania pojazdami, niekompletnych decyzji
dotyczacych wydania zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym bez pouczenia strony,
ze z uwagi na nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci decyzja ulega wykonaniu przed uptywem
terminu  do wniesienia odwotania oraz przediuzenia zezwolenia na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi, przywotania niemajgcego zastosowania art. 109 ust. 1 i 2 ustawy o kierujacych pojazdami
zamiast art. 109 ust. 3 ww. ustawy, wydania decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy bez wskazania
W pouczeniu terminu na wniesienie przez strone odwotania, wydanie decyzji o skierowaniu na badania
lekarskie oraz decyzji o skierowaniu na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu z niepeing
podstawa prawnag, nieterminowos$¢ wydawania decyzji w sprawie uprawnienia do kierowania pojazdami,
zatrzymywania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami, a takze cofania oraz
wydawania skierowan o ktérych mowa w art. 99 ust. 1 ustawy o kierujgcych pojazdami, a takze pozostate

wskazane powyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej pomimo nieprawidtowosci.

II. Udzielanie koncesji na wydobywanie kopalin ze z{6z, odmowa ich udzielenia, zmiany, cofanie,
stwierdzanie wygasniecia oraz przenoszenie koncesji na rzecz innego podmiotu

W okresie objetym kontrolg Starosta Miawski wydat jedng koncesje na wydobywanie kopalin
ze z¥6z oraz piec decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji.

Badaniu poddano jedng decyzje o udzieleniu konces;ji44 i cztery decyzje stwierdzajgce wygasniecie
koncesji4s. Poddane badaniu decyzje wydane zostaly zgodnie z wiasciwoscia rzeczowa i miejscowg
organu, jak rOéwniez poprzedzone zostato wystgpieniem o uzyskanie wymaganego prawem uzgodnienia
z wihasciwym wojtem, zgodnie z art. 23 ust. 2a pkt 1 oraz art. 39 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne
i gorniczed6. Starosta Miawski wystapit rowniez, w przypadku postepowania dotyczacego udzielenia
koncesji, o stosowng opinie do Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego, na podstawie art. 23 ust. 3
ww. ustawy. Przedmiotowe decyzje wydano po uzyskaniu uzgodnien, a w przypadku ich braku uznano,
ze przedtozone projekty rozstrzygnie¢ zostaly zaaprobowane przez wdjta lub marszatka, zgodnie

z dyspozycjg zawarta w art. 9 ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Poddana badaniu koncesja

4 Dotyczy decyzji oznaczonej RS$.6522.20.2018
45 Dotyczy decyzji oznaczonej: R$.6522.1.2018, R$.6522.2.2018, R$.6522.5.2018, RS$.6522.18.2018.
46 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2017 r. poz. 2126).

7



zawierala wszystkie elementy okreslone w art. 30 ust. 1 i 2 oraz art. 32 ust. 1, 4 pkt 1 i ust. 5 ustawy
Prawo geologiczne i goérnicze. Koncesji udzielono na czas oznaczony, zgodnie z art. 21 ust. 4 powyzszej ustawy.
Trzy decyzje stwierdzajace wygasniecie koncesji wydane zostaty z urzedud?, w zwigzku z zaistnieniem
przestanki okreslonej w art. 38 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy Prawo geologiczne i gorniczej, a jedna decyzja
stwierdzajgca wygasniecie koncesji wydana zostala na wniosek48 przedsiebiorcy, po zaistnieniu
przestanki okreslonej w art. 38 ust. 1 pkt 5 cyt. powyzej ustawy.

Wszystkie poddane badaniu decyzje wydane zostaly z zachowaniem terminéw okreslonych
w art. 35 8§ 3 kpa.

Za wydanie podanej kontroli koncesji, oraz za wygasniecie koncesji na wniosek przedsiebiorcy
pobrano optate skarbowg w wysokosciach zgodnych z okreslonymi w zatgczniku do ustawy o optacie
skarbowej49.

Kopie udzielonej koncesji oraz decyzji stwierdzajgcych wygasniecie koncesji przekazano
Marszatkowi Wojewddztwa Mazowieckiego, organom nadzoru goérniczego, wojtom, Prezesowi Wyzszego
Urzedu Gorniczego, Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz

panstwowej stuzbie geologiczne;j.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieterminowe przekazanie do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (dalej CEIDG)
danych o udzielonej koncesji50, czym naruszono art. 37 ust. 5 w zwigzku z ust. 2 pkt. 1 ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej5l, zgodnie z ktérym informacje o uzyskaniu, utracie i wygasnieciu uprawnien
wynikajgcych z koncesji sg przekazywane przez organ koncesyjny do CEIDG nie p6ézniej niz w nastepnym dniu
roboczym po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktérej dotycza.

2. W podstawie prawnej decyzji udzielajgcej koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z52 przytoczono,
nie majgcy zastosowania w przedmiotowej sprawie, przepis art. 23 ust 2 pkt 2 ustawy Prawo geologiczne
i gOrnicze, zgodnie z ktorym cyt. ,,(...) W odniesieniu do dziatalnosci prowadzonej poza granicami obszaréw
morskich Rzeczypospolitej Polskiej udzielenie koncesji na (..) poszukiwanie i rozpoznawanie zi6z
weglowodoréw oraz wydobywanie weglowodorow ze zt6z - wymaga opinii wdjta ( burmistrza, prezydenta

miasta) wiasciwego ze wzgledu na miejsce wykonywania zamierzonej dziatalnosci (...)".

**  Dotyczy decyzji oznaczonych: R$.6522.1.2018, R$.6522.2.2018, RS.6522.5.2018.

48 Dotyczy decyzji oznaczonej RS.6522.18.2018.

49 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1000).

50 Dotyczy decyzji oznaczonej R$.6522.20.2018.

51 Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2017 poz.2168, ze zm.) utracita moc z dniem 30
kwietnia 2018 r. Od 30 kwietnia 2018 r. zasady przekazywania informacji do CEIDG reguluje ustawa o Centralnej Ewidencji i
Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy.

52 Dotyczy decyzji oznaczonych: RL0.6522.13.2018, RL0.6522.32.2018, RLO.6522.27.2017, RL0.6522.38.2017,
RLO.6522.20.2017.



Ponadto stwierdzono, ze w wydanej decyzji o udzieleniu koncesji ha wydobywanie kopaliny ze zt6z53

btednie wskazano date wptywu wniosku do urzedu, tj. 15 lutego 2018 r. zamiast 5 marca 2018 r.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w przedmiocie udzielania koncesji
na wydobywanie kopalin ze zt6z oraz stwierdzania wygasniecia koncesji, ocenia sie pozytywnie pomimo
nieprawidtowosci.

Wyniki kontroli wskazuja, ze w jednostce przestrzegano, weryfikacji kompletnosci wnioskéw
i wymaganych zalagcznikdéw, wiasciwosci miejscowej i rzeczowej organu, realizowano obowigzek
zasiegniecia stanowiska wiasciwych organéw przed wydaniem koncesji oraz stwierdzenia wygasniecie
koncesji, spehlnienia przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie wygasniecia koncesji, kompletnosci
wymaganych elementéw oraz realizacji obowigzku ich uzgodnienia z wiasciwymi organami,
przekazywania kopii decyzji udzielajgcych i stwierdzajgcych wygasniecie koncesji wiasciwym organom
administracji geologicznej i nadzoru gorniczego, terminowo wydano decyzje udzielajgcg koncesji oraz
decyzje stwierdzajgce wygasniecie koncesji, we wiasciwej wysokosci pobierano optate skarbowa.

Majac natomiast na uwadze, ze ustalenia kontroli wykazaly niekompletnos¢ wymaganych
elementdéw rozstrzygniecia decyzji koncesyjnych, nieterminowe przekazanie do CEIDG wymaganych
danych, jak réwniez inne opisane wyzej uchybienia, uzasadnione jest sformutowanie oceny pozytywnej

pomimo nieprawidtowosci.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia zobowigzuje Pana Staroste do podjecia dziatan w celu
wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci, a w szczeg6lnosci do:
1. Wskazywania w decyzjach (czes¢ K wniosku) o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami oraz
o wydaniu pozwolenia na kierowanie tramwajem daty przy podpisie organu wydajacego, zgodnie
z wymogiem okreSlonym we wzorze formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy
stanowigcego zalagcznik do rozporzadzenia w sprawie wydania dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami. Ponadto wskazuje na konieczno$¢ zamieszczania w decyzjach
o wydaniu uprawnienia do kierowania pojazdami prawidtowej daty waznosci uprawnienia.
2. Odnotowywania na wniosku o wydanie pozwolenia na kierowanie tramwajem numeru Kkarty
kierowcy, jak rowniez terminowego wydawania pozwolen na kierowanie tramwajem, zgodnie
z regulacjami okreslonymi w § 10 ust.l pkt 5¢c rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentéw
stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami oraz wymogami okreslonymi we wzorze
formularza wniosku i decyzji o wydaniu prawa jazdy stanowigcego zatgcznik do przedmiotowego

rozporzadzenia.

53 Decyzja oznaczona RS$.6522.20.2018.



1)

2)

3)

Terminowego wydawania decyzji o skierowaniu na badania lekarskie przeprowadzone w celu
ustalenia istnienia lub braku przeciwskazan zdrowotnych do kierowania pojazdami, decyzji
o skierowaniu na kurs reedukacyjny w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania
narkomanii, decyzji w zakresie zatrzymania prawa jazdy oraz decyzji w zakresie cofniecia uprawnien
do kierowania pojazdami, tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 35 § 3 oraz art. 36 kpa.
Zawiadamiania stron o wszczeciu i zakoniczeniu postepowania administracyjnego w sprawie zatrzymania
prawa jazdy, zgodnie z zasadg czynnego udziatu strony w postepowaniu, okreslong w art. 10 § 1 kpa.
Wskazywania w pouczeniu decyzji dotyczacych zatrzymania prawa jazdy terminu na wniesienie przez
strone odwotania, zgodnie z regulacjg okreslong w art. 129 § 2 kpa.

Wydawania decyzji w sprawie zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym ze wskazaniem
pouczenia stron, ze decyzja podlega wykonaniu przed uptywem terminu do wniesienia odwotania,
zgodnie z art. 130 § 4 kpa.

Wskazywania w podstawie prawnej decyzji dotyczacych przediuzenia zezwolenia na kierowanie
pojazdem uprzywilejowanym oraz decyzji udzielajgcych koncesji na wydobywanie kopalin ze zi6z,
wiasciwych przepiséw majgcych zastosowanie w przedmiotowych zakresach.

Wydawania decyzji o przedtuzeniu waznosci zezwolenia na kierowanie pojazdem uprzywilejowanym,
na podstawie wniosku ztozonego przed uptywem terminu waznosci wydanego uprzednio zezwolenia.
Doreczania zawiadomienn o0 wszczeciu postepowania w sprawie cofniecia uprawnien do kierowania
pojazdami za potwierdzeniem odbioru, zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 39 kpa.

Terminowego przekazywania do CEIDG danych o udzielonych koncesjach, tj. nie pézniej niz w nastepnym dniu
roboczym po uzyskaniu informacji o prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, ktorej dotycza, zgodnie zasadami
okreslonymi w ustawie o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i Punkcie

Informacji dla Przedsiebiorcy.

Ponadto wskazuje na celowos¢ i koniecznos¢:

wskazywania przez organ we wnioskach kompletnych i prawidtowych danych w zakresie dotyczacym
wskazania numeru w rejestrze, numeru karty kierowcy oraz daty przyjecia/wptywu wniosku
do urzedu,

weryfikacji wnioskéw wptywajacych do urzedu w zakresie danych dotyczacych numeru i daty
orzeczenia lekarskiego i psychologicznego oraz zaswiadczenia o ukorniczeniu kursu reedukacyjnego
w zakresie problematyki przeciwalkoholowej i przeciwdziatania narkomanii, zatgcznikéw dotgczanych
do wnioskéw, wskazania prawidlowej kategorii uprawnienia, ktérego dotyczy wniosek, jak réwniez
poprawnosci dokonywanych korekt we wnioskach,

dostosowania formularzy wnioskdw do wzoréw po przez umieszczenie w czesci nagtowkowej

stosowanych wzoréw nazwy organu wydajgcego,
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4) wskazywania w podstawach prawnych decyzji o skierowaniu na badania lekarskie oraz o skierowaniu
na badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu wiasciwych przepiséw ustawy o kierujgcych
pojazdami,

5) wskazywania w decyzjach o udzieleniu koncesji na wydobywanie kopaliny ze zt6z prawidtowej daty wptywu

whniosku do urzedu.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja S$rodki odwolawcze oraz zobowiazuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o0 sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie

usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

z up. WOJEWODY MAZOWIECKIEGO

Bogustaw Krupa
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Kontroli



