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WOJEWODA MAZOWIECKI

WEF-111.3122.2.17.2019

DECYZJA NR 16

Na podstawie art. 104 § | ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, ze zm.), art. 61 ust. | pkt 1 oraz art. 255
ust. 1, 2415w zw. z art. 60 pkt 8 ustawy z dnia TI sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.),
okreslam

1. do zwrotu pobrane przez Powiat Mfawski od 02 stycznia 2017 r. do 23 stycznia 2018 r.
i nie przekazane do budzetu panstwa dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami w tgcznej kwocie 377,46 zt

2. ustalam terminy naliczenia odsetek w wysokosci okre$lonej jak dla zalegtosci podatkowych
od dnia nastepujacego po uptywie terminu, do ktérego Powiat Miawski zobowigzany byt
przekazac pobrane dochody budzetowe, tj.:

- od kwoty 0,78 zt - od dnia 16 stycznia 2017 r.

- od kwoty 11,98 zt - od dnia 16 lutego 2017 r.

- od kwoty 1,74 zt - od dnia 26 lutego 2017 r.,

- od kwoty 13,63 zt - od dnia 16 marca 2017 r.

- od kwoty 1,78 zt - od dnia 26 marca 2017 r.

- od kwoty 16,74 zt - od dnia 16 kwietnia 2017 r.,
- od kwoty 4,06 zt - od dnia 26 kwietnia 2017 r.,
- od kwoty 37,55 zt - od dnia 16 maja 2017 r.,

- od kwoty 45,56 zt - od dnia 16 czerwca 2017 r.,
- od kwoty 4,79 zt - od dnia 26 czerwca 2017 r.,

- od kwoty 35,12 z} - od dnia 16 lipca 2017 r.,

- od kwoty 4,42 zt - od dnia 26 lipca 2017 r.,

- od kwoty 34,60 zt - od dnia 16 sierpnia 2017 r.,
- od kwoty 4,10 z} - od dnia 26 sierpnia 2017 r.,

- od kwoty 35,05 zt - od dnia 16 wrze$nia 2017 r.,
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- od kwoty 4,53 zt - od dnia 26 wrze$nia 2017 r.,

- od kwoty 26,07 zl - od dnia 16 pazdziernika 2017 r.,

- od kwoty 3,33 zl - od dnia 26 pazdziernika 2017 r.,

- od kwoty 34,55 zt - od dnia 16 listopada 2017 r.,

- od kwoty 3,93 zt - od dnia 26 listopada 2017 r.,

- od kwoty 28,10 zt - od dnia 16 grudnia 2017 r.,

- od kwoty 4,08 zt - od dnia 26 grudnia 2017 r.,

- od kwoty 20,77 zt - od dnia 9 stycznia 2018 r.,

oraz od kwoty 0,20 zt - od dnia 16 lutego 2018 r.,

do dnia zwrotu wskazanych kwot dochodow do budzetu panstwa.

Woptiaty wyzej wymienionej kwoty nalezy dokona¢ w catosci na rachunek bankowy
prowadzony w NBP nr36 1010 1010 0100 6722 3100 0000, w terminie 7 dni od otrzymania

niniejszej decyzji.
Uzasadnienie

W 2017 r. Powiat Miawski otrzymat od Wojewody Mazowieckiego dotacje celowe
w rozdziale 75515 - Nieodptatna pomoc prawna w kwocie 187 812 zt oraz w rozdziale 71015
- Nadzor budowlany w kwocie 346 297 zt.
W dniach od | pazdziernika do 26 pazdziernika 2018 r. w Starostwie Powiatowym
w Miawie Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit kontrole problemowg w celu m.in.
dokonania oceny prawidtowosci:
- przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w okresie od ! pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 r.;
- prawidtowosci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017r. w rozdziale 75515 na zadanie
polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w okresie 01.01 - 31.12.2017r.
- realizacji dochodoéw budzetowych oraz wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych z
budzetu panstwa na realizacje wydatkoéw w rozdziale 71015 - Nadz6r budowlany w 2017 r.

W trakcie kontroli ustalono, iz Powiat Mtawski osiggnat w 2017 r. dochdéd w kwocie
397,33 zt w nastepstwie zdeponowania $rodkow pienieznych pochodzacych z dotacji
otrzymanych od Wojewody Mazowieckiego w rozdziale 75515 Kklasyfikacji budzetowej
w kwocie 90,57 i w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej w kwocie 306,76 zt, w tym przez
Powiat - 28,06 zt i PINB - 278,70 zt na podstawie Umow rachunku biezgcego zawartych
24 pazdziernika 2016 r. i 27 marca 2017 r. z Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bankiem Polskim
S.A. z siedziba w Warszawie. Srodki te zostaty zaewidencjonowane je jako dochdd wiasny.

Ustalenia te znalazty swe odzwierciedlenie w projekcie wystgpienia pokontrolnego
przedstawionego Staroscie Miawskiemu z 25 marca 2019 r. znak: WK-1.431.4.67.2018 jak
réwniez w samym wystapieniu pokontrolnym z 9 maja 2019 r. znak: WK-1.431.4.67.2018, a takze
w piSmie do Starosty Puttuskiego z 9 maja 2019 r., znak: WK-1.431.4.67.2018. W dokumentach
tych nakazano zwrot kwoty 397,33 zt do budzetu Wojewody Mazowieckiego.



Starosta Miawski w odpowiedzi na powyzsze ustalenia, pismami z 10 kwietnia 2019 r.,
znak: Or. 1710.1.2018 oraz z 24 maja 2019 r., znak: Or. 1710.1.2018 wyjasnit, ze powstaty dochéd
z tytubu odsetek od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu,
powstalty w przedmiocie objetym kontrolg, stanowi dochdéd powiatu i zostat prawidtowo
przypisany zgodnie z kategoryzacjg dochodéw obligatoryjnych powiatu okre$long w ustawie

o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec braku zwrotu kwoty 397,33 zt do budzetu panstwu przez Powiat Miawski
Wojewoda Mazowiecki pismem z 16 wrze$nia 2019 r. znak: WF-111.3122.2.17.2019, wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie. Nastepnie w dniu 8 listopada 2019 r. poinformowat
0 przedtuzeniu postepowania z uwagi na szczeg6lnie skomplikowany charakter sprawy. Pismem
z 16 grudnia 2019 r. zawiadomit o zgromadzeniu materiatlu dowodowego oraz poinformowat
Strong 0 mozliwosci skiadania dodatkowych pisemnych wyjasnien, wnioskdéw oraz o prawie
zapoznawania sie z aktami postepowania w sprawie. W dniu 16 stycznia 2020 r. Wojewoda
Mazowiecki, iz decyzja w przedmiotowej sprawie zostanie wydana do 31 stycznia 2020 r.

W zwigzku z powyzszym, po doktadnym przeanalizowaniu sprawy i w oparciu o materiat
dowodowy zgromadzony w sprawie Wojewoda Mazowiecki ustalit, co nastepuje:

Jak wynika z dokumentéw zgromadzonych w sprawie Powiat Miawski pismem
z 24 pazdziernika 2016 r. znak: FIN-1.3111.23.25.2016 zostat poinformowany przez Mazowiecki
Urzad Wojewddzki w Warszawie o kwotach dochod6w i dotacji zwigzanych z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej przyjetych w projekcie ustawy budzetowej na rok 2017.

Pismem z 3 lutego 2017 r. Nr FIN-L3011.23.3.2017 Powiat Miawski zostat
poinformowany o decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr 2/2017 z 3 lutego 2017 r. przyznajacej
Powiatowi Miawskiemu dotacje celowa. Nastepnie pismem z 31 marca 2017 r. Nr FIN-1.3011.
6.22.2017 Powiat Mitawski zostat poinformowany o decyzji Wojewody Mazowieckiego Nr
51/2017 z 30 marca 2017 r. przyznajacej Powiatowi Mtawskiemu dotacje celowa.

Na podstawie powyzszych decyzji Wojewody Mazowieckiego kwoty dotacji
wprowadzono do budzetu Powiatu Miawskiego po stronie dochoddéw i wydatkéw uchwatami
W sprawie zmian w budzecie w 2017 r. nr 669/2017 Zarzadu Powiatu w Miawie z 11 kwietnia
2017 r., nr 684/2017 Zarzadu Powiatu w Miawie z 12 maja 2017 r., nr 794/2017 Zarzadu
Powiatu w Miawskiego z 11 wrze$nia 2017 r., nr 841/2017 Zarzadu Powiatu w Miawie
z 15 listopada 2017 r., nr 852/2017 Zarzadu Powiatu w Miawie z 30 listopada 2017 r., nr
864/2017 Zarzadu Powiatu w Miawie z 20 grudnia 2017 r.

Z zapisow wyciggdéw bankowych ujetych w ewidencji ksiegowej klasyfikacje wg kont
(konto 901-02-710-71015-2110-01-00), Powiat w 2017 roku w rozdziale 71015 otrzymat
dotacje w kwocie ogétem 346 297 zt. Dotacja wptyneta na rachunek powiatu w 12 transzach
po 26 154 zt oraz ! transza w kwocie 32 449 zi.

Zgodnie z ewidencjg ksiegowa prowadzong w Starostwie Powiatu w Milawie oraz
ewidencjg prowadzong w PINB w Mfawie, Powiat otrzymang dotacje przekazywat do PINB
w Miawie bez zbednej zwioki. Zgodnie z ewidencjg wydatkow prowadzong w PINB,
otrzymane $rodki wydatkowano w kwocie 346 297 zi.
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W wyniku kontroli ustalono, ze w 2017 r. Powiat uzyskat dochod z tytutu odsetek
od $rodkéw pienieznych otrzymanych w rozdziale 71015 gromadzonych na oprocentowanym

rachunku bankowym w kwocie 28,06 zit.

Z tytubu oprocentowania $rodkéw pienieznych znajdujgcych sie na rachunku
bankowych PINB jednostka uzyskata dochody w kwaocie 278,70 zt, ktére zaewidencjonowata
w § 0920 - Pozostate odsetki. Srodki zostaty odprowadzone na rachunek bankowy Powiatu,
ktéry otrzymang kwote zaewidencjonowat jako dochody wiasne. Powiat dochody z tytutu
oprocentowania $srodkéw znajdujacych sie na rachunku PINB wykazat w sprawozdaniu RB-
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych j.s.t. za okres od ! stycznia do 31 grudnia
2017 r. w kwocie zgodnej z wynikajacg z ewidencji ksiegowej prowadzonej w PINB
i dowodami Zrédtowymi.

Ponadto jak wynika ze sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za 2017 r. oraz sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych samorzadowej jednostki budzetowej za 2017 rok, sporzadzonymi przez Zarzad
Powiatu Miawskiego na podstawie sprawozdan jednostkowych Powiatowego Inspektoratu
Nadzoru Budowlanego w Miawie, wydatki w rozdziale 71015 - Nadzér budowlany w 2017 r.
wykonano w 100 %w stosunku do planowanych i wyniosty 346 297 zi.

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, iz w 2017 r. Powiat na sfinansowanie zadania
zleconego z zakresu administracji rzagdowej na podstawie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej
oraz edukacji prawnej, polegajacego na udzieleniu nieodptatnej pomocy prawnej, otrzymat
z Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie dotacje celowg w kwocie 187 812 zi,
w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej. Jak wynika z ksigg rachunkowych oraz zgodnie
z danymi wykazanymi w sprawozdaniu rocznym Rb-50 o wydatkach z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami za IV kwartat roku 2017 dotacje wykorzystano w kwocie 187 487,54 zt,
ti. w 99,83 %. Niewykorzystana dotacja w kwocie 324,46 zt zwrdcona zostata a rachunek
bankowy MUW (wycigg bankowy nr 17/2018 z 24 stycznia 2018 r.) z zachowaniem terminu

ustalonego w art. 168 ust. 1 i 6 ustawy o finansach publicznych.

Powiat otrzymang dotacje na obstuge ww. zadania przeznaczyt na wynagrodzenia dla
podmiotéw prowadzgcych obstuge prawng w kwocie 182 171,52 zt oraz na pokrycie kosztow
obstugi organizacyjno-technicznej w kwaocie 5 316 zt, co stanowi, odpowiedni: 97% i 2,83%

otrzymanej dotacji.

Do s$rodkow otrzymanych z dotacji w rozdziale 75515 Kklasyfikacji budzetowej
w Starostwie prowadzona byta wyodrebniona ewidencja ksiegowa dochodéw i wydatkow,
w ktdrej mozliwa bylta identyfikacja poszczegdllnych operaciji.

W trakcie kontroli stwierdzono osiggniecie w 2017 r. przez Powiat dochodu w kwocie

90,57 zt z tytutlu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia Srodkow pienieznych dotacji
otrzymanej w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym rachunku bankowym.



Starostwo Powiatowe w Miawie przekazane przez Wojewode Srodki przyjmowato na
oprocentowany rachunek biezgcy prowadzony przez Powszechng Kase Oszczednosci Bank
Potski S.A. z siedzibg w Warszawie, na podstawie umowy rachunku biezacego z 24
pazdziernika 2016 r. oraz umowy z 27 marca 2017 r. na prowadzenie obstugi bankowej budzetu

zawartej z Powiatem Miawskim.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Wojewoda Mazowiecki stwierdza, co nastepuje:

Powiat Mitawski realizuje zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nadzoru budowlanego. Sg to zadanie realizowane przez powiat jako zadania z zakresu
administracji rzadowej i finansowane w formie dotacji celowej z budzetu panstwa, zgodnie
Z art. 87 ustaw}' z dnia 13 listopada 2013 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

(Dz. U. 22018 r. poz. 1530 z p6zn. zm.) [zw. dalej udjstj.

Powiat Miawski przyjmowat otrzymang od Wojewody Mazowieckiego dotacje
na oprocentowany rachunek podstawowy. Jak wynika z analizy finansowej dotgczonych
do akt sprawy zestawieh i sprawozdan, z tytutu oprocentowania Srodkéw z dotacji
na rachunku bankowym powstata fgczna kwota 397,31 zt. Powiat Miawski uzyskane odsetki
bankowe od $rodkow z dotacji potraktowat jako dochdd wiasny Powiatu.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze S$rodki z dotacji nie moga pozostawac
na rachunkach bankowych jednostek i stanowié¢ nadwyzki srodkéw, a redystrybucja tychze
$rodkow z budzetu panstwa w obowigzujgcym stanie prawnym (rozporzadzenie Ministra
Finansdw w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa) i formalnym
moze i powinna nastepowac niezwtocznie. Jednostki otrzymujace dotacje powinny tak
przygotowac sie do redystrybucji dotacji, jako $rodkéw publicznych, aby niezwitocznie po
otrzymaniu ich z budzetu panstwa za posrednictwem Wojewody, finansowaé realizacje
zadan, na ktére zostaty uruchomione.

Przejecie przez Powiat cato$ci kwoty pozyskanej z tytutu oprocentowania $rodkow
z dotacji jest nieuprawnione w Swietle art. 5 ust. 1 pkt 6 Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23 - tj.). Zgodnie
z brzmieniem ww. przepisu zrodiem dochodow wihasnych Powiatu jest m.in. 5,0 % dochodow
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inacze;j.

W przypadku zadan z zakresu administracji rzadowej, tryb zwrotu uzyskanych
dochodow zwigzanych z realizacjg ww. zadan zostat jednoznacznie uregulowany w art. 255
ust. 1 i 2 ufp, w zwigzku z czym ani podmiot dotujacy, ani jednostka samorzadu
terytorialnego nie maja tu swobody dziatania. Wedtug wskazanego przepisu, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwiazane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrebnymi ustawami, pomniejszone o okre$lone w odrebnych ustawach
dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania
tych zadan, na rachunek biezacy dochoddéw dysponenta czesSci budzetowej przekazujgcego

dotacje celowa, wedtug stanu srodkéw okre$lonego na:



1) 10 dzier miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;

2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust. | dochody
budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami sg przekazywane
odpowiednio przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej przekazujacego dotacje celowg - w terminie do dnia 8 stycznia
roku nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy
do pierwszego dnia roboczego po tym terminie.

W niniejszej sprawie kluczowym jest rowniez przepis art. 60 pkt 8 ustawy ofinansach
publicznych, ktory stanowi, iz Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg pobrane przez jednostke samorzadu
terytorialnego dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami
i nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Odnoszac sie do wczesniej
wspomnianego art. 255 ust. 1 i 2 ufp nalezy wywies¢ fakt, iz dochdd wygenerowany
w procesie realizacji zadan zleconych jednostce pozostaje w Scistym zwigzku z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych, ktdre finansowane byty
ze $rodkow budzetu panstwa. Nalezy przyznacd, iz w przedmiotowej sprawie istnieje zwigzek
pomiedzy realizowanym zadaniem, a powstaniem dochodu tym bardziej, ze dochdd zostat
wygenerowany ze Srodkéw przekazanej dotacji podmiotowi zobowigzanemu do realizacji

zadania z zakresu administracji rzagdowe;j.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego, ktéra zgodna jest ze stanowiskiem Ministra
Finansow, w sytuacji realizowania zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, finansowanych w catosci ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu panstwa, jednostka jest uprawniona jedynie do uzyskania dochodu,
poprzez stosowne potracenie przy przekazywaniu dochodéw do budzetu panstwa. Do budzetu
panstwa powinien zosta¢ przekazany kazdy dochdéd uzyskany w zwiazku z realizacjg zadanh
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego, z odpowiednim pomniejszeniem naleznym jednostce samorzadu terytorialnego,
z odpowiednim pomniejszeniem naleznym jednostce samorzadu terytorialnego. Nalezy dodaé
takze, iz dochodami publicznymi sa, stosowanie do art. 5 ust. 2 pkt 4 lit B ufp, odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych. Przepis ten statuuje zasade ogélng, ktérg winny
kierowac sie jednostki uprawnione do uzyskiwania srodkéw z budzetu panstwa.

W mysl art. 255 8§ 4 ufp w przypadku nieprzekazania dochodéw budzetowych
w terminach, o ktérych mowa w ust. | i 2 tego przepisu, Wojewoda Mazowiecki - jako dysponent
czesci budzetowej przekazujacy dotacje celowa - wydaje decyzje okreslajaca kwote dochoddw
przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego naliczane sg odsetki. Taki poglad wyrazit takze NSA
w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. sygn. akt Il GSK 1090/16, w ktérym to jednoznacznie
podkreslit, iz ,,Na zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego cigzy kategoryczny obowigzek
przekazania pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
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administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego innymi
ustawami, pomniejszonych o okreSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy dochod6éw dysponenta czesci budzetowej. Brak ich przekazania w okreslonych ustawa
terminach (tym samym w wynikajacej z przepiséw' obowigzujagcego prawa wysokosci), obliguje
wiec dysponenta czesci budzetowej przekazujagcego dotacje celowg - wojewode - do wydania
decyzji, o ktérej mowa w art. 255 ust. 4 ustawy z dnia T1 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). Przywotany przepis ma charakter imperatywny. W odniesieniu
do treSci opisanej w tym przepisie kompetencji oraz okres$lonych hipoteza tego przepisu sytuacji,
w ktorych aktualizuje sie obowigzek jej realizacji polegajacy na wydaniu wymienionej w tym
przepisie decyzji, nie ustanawia on zadnych wyjatkéw”,

Jak stusznie zauwaza Minister Finanséw w piSmie z dnia 18 kwietnia 2016 r. (BP 2.4102.
1A.2016) w mysl art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje sg szczegdlnym rodzajem
przekazywanych $rodkéw na wydatki z budzetu panstwa, ktére jako podlegajace swoistym
zasadom rozliczania, majg stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych
i z tego powodu ich celem nie jest generowanie dodatkowych przychodéw dla jednostek.
Podkresla takze, iz ustawa o finansach publicznych naklada na wszystkich dysponentow
publicznych $rodkéw finansowych obowigzek efektywnego nimi gospodarowania, ktére co do
istoty jest oparte na kryterium zysku. Albowiem podstawowym celem gospodarowania finansami
publicznymi jest dazenie wszystkich uczestnikéw tego procesu do zaspokojenia w najbardziej
rzetelny i efektywny sposob potrzeb og6tu spoteczeristwa w zakresie dostarczania débr i ustug
o0 charakterze publicznym. Zgodnie z tym przepisem wydatki publiczne, w tym dotacje z budzetu,
powinny by¢ dokonywane w spos6b celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych
osiggnieciu zatozonych celéw, w sposdb umozliwiajacy realizacje zadan w wysokosSci oraz
terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Dotacje sg szczegélnym rodzajem  S$rodkoéw, stuzacych finansowaniu  lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych i z tego wzgledu nie mogg generowac
dodatkowych przychoddéw (dochodéw) w jednostce dotowanej. W szczegdlnosci wiec, Srodkow
z dotacji nie mozna wykorzystywaé w spos6b dowolny, a zwilaszcza w ocenie Wojewody
Mazowieckiego S$rodki te nie mogg stanowi¢ zrédta zysku dla podmiotu dotowanego.
Bezspornym wydaje sie wiec fakt, ze odsetki od $rodkOéw z dotacji pozostajagcych na
oprocentowanych rachunkach bankowych, sg srodkami akcesoryjnymi w stosunku do srodkow
z dotacji i nie moga stanowi¢ dochodu jednostki samorzadu terytorialnego.

Na uwage zastuguje takze art. 127 ustawy o finansach publicznych, ktéry kiadzie
nacisk na przeznaczenie $rodkéw finansowych z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa

na scisle okreslone cele, tak wiec pozyskiwanie dotacji celowych z budzetu parnstwa nie moze

stuzy¢ poprawie finansow jednostki dotowanej, lecz finansowaniu lub dofinansowaniu

realizacji okre$lonego zadania.

Reasumujac $rodki z dotacji budzetu panstwa nie moga by¢é gromadzone

na rachunkach bankowych jednostek samorzadu terytorialnego, w sposob skutkujacy
7
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uzyskaniem dodatkowych korzysci finansowych wynikajgcych z oprocentowania Srodkdw,
lecz winny by¢ na biezaco wydatkowane. W sytuacji powstania odsetek od tych $rodkéw
powinny one niezwtocznie zosta¢ przekazane na rachunek dochoddéw centralnego rachunku
biezacego panstwa, za posrednictwem wiasciwego dysponenta czesci budzetowe;j.

Zgodnie z art. 255 ust. 4 ufp, w przypadku przekazania dochodéw budzetowych
w terminach, o ktérych mowa w art. 1 i 2 ww. przepisu, dysponent czesci budzetowej
przekazujacy dotacje celowa wydaje decyzje okre$lajacg kwote przypadajgca do zwrotu
i termin, od ktérego naliczane sg odsetki, przy czym decyzja ta ma charakter deklaratoryjny.
Zalegtos¢ jednostki samorzadu terytorialnego powstaje bowiem z mocy prawa, a tre$é¢ decyzji
jedynie potwierdza kwote dochodéw przypadajgcych do zwrotu oraz termin, od ktérego

naliczane sg odsetki.

Majac na uwadze powyzsze rozwazania oraz aktualny stan faktyczny i prawny, Organ
uznat: kwota ustalona do zwrotu wynika z pomniejszenia kwoty 397,31 zt - pozyskanej
z tytutu oprocentowania $rodkéw z dotacji — o warto$¢ 5% naleznych Powiatowi dochoddw
uzyskanych w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, zgodnie z treScig art. 5 ust. | pkt 6 Ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.  Spos6b  wyliczenia kwot czesciowych i okre$lenia
odpowiadajacych im termindéw naliczania odsetek zostal opisany w tabeli stanowigcej

zatacznik nr | do niniejszej decyzji.

W zwigzku z powyzszym Wojewoda Mazowiecki orzekt jak w sentencji.

Pouczenie

Zgodnie z art. 127 § 1 i § 2, art. 129 kpa w zw. z art. 61 ust. 2 i ust. 3 pkt I ufp od niniejszej decyzji stuzy
Stronie odwotanie do Ministra Finansow wniesione za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego w terminie 14
dni od daty doreczenia decyzji.

Zgodnie z art. 127a kpa W trakcie biegu terminu do odwotania, Strona moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia odwotania. Z dniem doreczenia o$wiadczenia 0 zrzeczeniu sie prawa do wniesienia odwotania,
decyzja staje sie ostateczna i prawomocna.

Zgodnie z art. 130 § 1, § 2 i § 4 kpa przed uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja nie ulega
wykonaniu. Whniesienie odwotania w terminie wstrzymuje wykonanie decyzji. Decyzja podlega wykonaniu
przed uptywem terminu do wniesienia odwofania, jezeli jest zgodna z zgdaniem wszystkich stron lub jezeli

wszystkie strony zrzekty sie prawa do wniesienia odwotania.

DyreM,, , N/ AT 266

Otrzymuje:
1. Starosta Mtawski, ul. Reymonta 6, 06-500 Mtawa;
2. ala.

Do wiadomosci:
1. Wydziat Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie;
2. Oddziat Ksiegowosci i Sprawozdawczosci dysponenta | stopnia w Wydziale Finanséw i Budzetu Mazowieckiego Urzedu

Wojewddzkiego w Warszawie.



