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Wojewody Mazowieckiego

Odwolujacy sie: Powiat Mlawski
reprezentowany przez Staroste Miawskiego

Organ: Wojewoda Mazowiecki

Sygn. akt WF-111.3122.2.17.2019

ODWOLANIE

od Decyzji nr 16 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 stycznia 2020 r. sygn. akt
WF-111.3122.2.17.2019

Powiat Mtawski reprezentowany przez Staroste Mlawskiego wnosi odwolanie od Decyzji
nr 16 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31 stycznia 2020 r. sygn. akt WF-111.3122.2.17.2019
okreslajacego zwrot pobranych przez Powiat Mtawski od 2 stycznia 2017 r. do 23 stycznia 2018r. i nie
przekazanych do budzetu panstwa dochodoéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi

ustawami w tacznej kwocie 377,46 zi.
Niniejszym wnosz¢ o:
1) uchylenie decyzji Wojewody Mazowieckiego w cato$ci

2) przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia organowi pierwszej instancji.
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UZASADNIENIE

Okreslenie w Decyzji nr 16 z dnia 31 stycznia 2020r do zwrotu pobranych przez Powiat
Mtawski i nie przekazanych do budzetu panstwa dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego odrgbnymi ustawami w tacznej kwocie 377,46 zt ( po potraceniu 5,0% dochoddéw
uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami) na podstawie art. 255 ustawy o finansach
publicznych ( Dz.U. z 2019r ,poz.869, z p6z zmian.) ( dalej ufp) zdaniem odwotujacego jest
nieprawidlowe.

Nieprawidtowo$¢ powyzsza polega na zaliczeniu odsetek bankowych powstatych na rachunku
bankowym od przekazanej przez Wojewode dotacji celowej na realizacj¢ zadan rzadowych do
dochodow budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych
zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami.

Jeszcze raz podkreslam, iz art. 255 ufp odnosi si¢ do pobranych dochodéw budzetowych
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami pomniejszonych o okreslone
w odrgbnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu
wykonywania tych zadan.

Dochody budzetowe musza zatem wykazywaé spojny zwigzek z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi
ustawami, czyli musza wynika¢ z podejmowanych czynnosci urzedowych ktérych efektem moga by¢
nalezne dochody budzetowe. Nie mogg to by¢ dochody, ktore nie znajdujg umocowania przy realizacji
zadan ustawowo okreslonych.

A zatem.

Dochodami budzetowymi zwigzanymi z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
prowadzonymi przez Nadzor Budowlany sa dochody wskazane wprost w ustawie Prawo budowlane,
do pobrania ktéorych zostala zobowigzana jednostka organizacyjna (Nadzor Budowlany).
To w zwiazku z realizacja zadan ustawowych (kontrola przestrzegania przepisOw ustawowych —
samowola budowlana) ustawa okreslita wprost zrodta dochodéw, ktorymi moga byc¢: kary, optaty
i grzywny czy dochody z tytulu prowadzonej egzekucji.

Kary sg naktadane na podstawie art. 35 ust. 6, art.59 fust.1 — prawo budowlane.

Optaty sg nakladane na podstawie art. 49 i art. 57 oraz art. 7la (optata legalizacyjna)- prawo
budowlane. Art. 59 f okresla stawki tej oplaty.

O grzywnach jest mowa w art. 90,91,92 i 93 ustawy.

Od tych dochodow powiatowi przystuguje dochod w wysokosci 5,0% dochodéow uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych ustawami, 0 ile oczywiscie odrebne przepisy nie stanowig inaczej.

Kary i optaty zatem zgodnie z zapisami ustawy stanowig w pelej wysokosci dochod budzetu
panstwa, w zwiagzku z tym powiatowi nie przystuguje od pobranych dochodow 5%.

Grzywny stanowig dochod budzetu panstwa oraz w czgsci dochod powiatu zgodnie z trescig art. 5
ust.1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U z2018r, poz. 1530 z poz.
zmian.) ( dalej: udjst), poniewaz ustawa nie stanowi inaczej.

Tylko tak wymienione dochody stanowig dochody okreslone w art. 255 ufp i tylko taki katalog moze
by¢ nimi objety poniewaz sg one zwiazane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
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.Rozszerzenie tej kategorii o jakiekolwiek inne dochody nie znajduje podstaw prawnych i nie moze

by¢ traktowane jako dodatkowe zrédto dochodow.
Dlatego tez ustawodawca celowo w udjst wskazat jako odrebne zrodta dochodow powiatu:

1. 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, 0 ile odrgbne
przepisy nie stanowig inaczej; czyli dochody niepodatkowe publicznoprawne wynikajace
z ustaw - art. 60 ust. 8 ufp)

2. odsetki od $rodkow finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, o ile
odrebne przepisy nie stanowia inaczej; dochody wynikajace z podpisanej umowy bankowej
pomiedzy bankiem a jst. (czynno$¢ cywilno-prawna).

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sa réwniez dotacje celowe z budzetu panstwa na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz na inne zadania zlecone ustawami oraz

dochodami powiatu sa dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan strazy i inspekcji,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2019r.
poz. 511 ze zmian.).

W przypadku odsetek bankowych ustawodawca dopuscit w udjst mozliwos¢ , wyjatkowego
potraktowania odsetek bankowych (o0 ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej), ale tylko w takiej
sytuacji kiedy odrebne przepisy tak stanowig.

W przedmiocie kontroli nieodplatnej pomocy prawnej - ustawa o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej z dnia 15 sierpnia 2015r.
(Dz. U. 2019r., poz. 294) czy tez w przypadku Nadzoru budowlanego ustawa - Prawo budowlane
z dnia 7 lipca 1994r. (Dz. U. 2018, poz. 1202 ze zm.) przepis prawa nie reguluje tej kwestii.

Ustawodawca rowniez w art. 255 ust 3 ufp okreslit , iz dochody zwiazane z realizacja zadan
rzagdowych przekazywane sg wraz z naleznymi odsetkami pobranymi od diuznikow z tytulu
nieterminowego regulowania nalezno$ci stanowigcych dochod budzetu panstwa. Ustawodawca nie
wskazuje tu rowniez na obowigzek przekazywania dochodu jakim sg odsetki od $rodkéw na rachunku
bankowym od tych dochodéw, poniewaz nie sg to dochody z art. 255 ufp.

Ponadto chcialbym podkreslic, ze powiat miawski jest w posiadaniu indywidualnej interpretacji
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego (pismo FIN.I1.31/3120/197/09/D) z dnia 15 lipca 2009r,
o ktora wystepowatl i1 ktéra jednoznacznie wskazata podmiot, ktory jest wiascicielem odsetek od
srodkdw zgromadzonych na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu dochodéw
zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej pod rzgdami ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. W obecnych uregulowaniach prawnych przepisy te generalnie nie ulegly zmianie. Rozszerzony
zostal jedynie zapis ustawy (obecny art. 48 ust.1 ufp), ktory jednoznacznie zabronit dokonywania
lokat srodkow pochodzacych z dotacji z budzetu.
Oswiadczenie ztozone w trakcie kontroli wskazuje, ze powiat takich lokat nie dokonywat.
Zatem, w S$wietle powyzszego, uwazam, ze powstaly dochéd z tytulu odsetek od $rodkow
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, powstaly w przedmiocie objetej
kontrola, stanowi dochéd powiatu i zostal prawidlowo przypisany zgodnie z kategoryzacja
dochodow obligatoryjnych powiatu okreslona w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego”.
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