Warszawa, dnia 28 sierpnia 2020 r.
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06-500 Miawa

DECYZJA

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 2 ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, z p6zn. zm.) oraz art. 61 ust. 3 pkt 1w zwigzku
z art. 255 ust. 4, art. 67 1 art. 60 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych
(Dz. U. z 2019 1. poz. 869, z p6ézn. zm.), w zwigzku z art. 53 § 4 ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325), Minister Finanséw po rozpatrzeniu odwotania
wniesionego przez Powiat Miawski od decyzji Nr 16 Wojewody Mazowieckiego z dnia 31
stycznia 2020 r. znak: WF-II1.3122.2.17.2019 wydanej w przedmiocie okreslenia do zwrotu
pobranych przez Powiat Mtawski od 2 stycznia 2017 r. do 23 stycznia 2018 r. i nieprzekazanych
do budzetu panstwa dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami w tacznej kwocie 377,46 zt wraz z odsetkami naliczonymi od okreslonych
termindbw w wysokosci jak dla zalegtosci podatkowych oraz w przedmiocie dokonania wptaty
ww. kwoty w cato$ci na rachunek bankowy w terminie 7 dni od dnia otrzymania przez Powiat
Mtawski wskazanej decyzji Wojewody Mazowieckiego:

- uchyla decyzje Wojewody Mazowieckiego w catosci i orzekajac co do istoty sprawy, okresla
Powiatowi Miawskiemu:

1. kwote 377,46 zt przypadajaca do zwrotu do budzetu panstwa, stanowigcg pobrane przez
Powiat Mtawski od dnia 2 stycznia 2017 r. do dnia 23 stycznia 2018 r. 1 nieprzekazane
do budzetu panstwa dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami,

2. terminy, od ktorych nalezy liczy¢ odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, od kwoty okreslonej w pkt. 1, w tym:

od kwoty 0,78 zt - od dnia 16 stycznia 2017 r.,

od kwoty 11,98 zt - od dnia 16 lutego 2017 r.,

od kwoty 1,74 zt - od dnia 26 lutego 2017 r.,

od kwoty 13,63 zt - od dnia 16 marca 2017 r.,

od kwoty 1,78 zt - od dnia 26 marca 2017 r.,
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od kwoty 16,74 zt - od dnia 16 kwietnia 2017 .,
od kwoty 4,06 zt - od dnia 26 kwietnia 2017 r.,

od kwoty 37,55 zt - od dnia 16 maja 2017 r.,

od kwoty 45,56 zt - od dnia 16 czerwca 2017 r.,

od kwoty 4,79 zt - od dnia 26 czerwca 2017 r.,

od kwoty 35,12 zt - od dnia 16 lipca 2017 r.,

od kwoty 4,42 zt - od dnia 26 lipca 2017 r.,

od kwoty 34,60 zt - od dnia 16 sierpnia 2017 r.,

od kwoty 4,10 zt - od dnia 26 sierpnia 2017 r.,

od kwoty 35,05 zt - od dnia 16 wrzesnia 2017 r.,
od kwoty 4,53 zt - od dnia 26 wrze$nia 2017 r.,

od kwoty 26,07 zt - od dnia 16 pazdziernika 2017 r.,
od kwoty 3,33 zt - od dnia 26 pazdziernika 2017 r.,
od kwoty 34,55 zt - od dnia 16 listopada 2017 r.,
od kwoty 3,93 zt - od dnia 26 listopada 2017 r.,

od kwoty 28,10 zt - od dnia 16 grudnia 2017 r.,

od kwoty 4,08 zt - od dnia 26 grudnia 2017 r.,

od kwoty 20,77 zt - od dnia 9 stycznia 2018 r.,

od kwoty 0,20 zt - od dnia 16 lutego 2018 r.

UZASADNIENIE

Jak wynika z akt sprawy, w 2017 r. Powiat Mtawski otrzymat od Wojewody Mazowieckiego
dotacje celowe w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna w kwocie 187.812 zl oraz
w rozdziale 71015 Nadzor budowlany w kwocie 346.297 zi.
W dniach od 1 pazdziernika do 26 pazdziernika 2018 r. w Starostwie Powiatowym w Mlawie
Wojewoda Mazowiecki przeprowadzit kontrole problemowa w celu m.in. dokonania oceny
prawidlowosci:
przygotowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej oraz udzielania nieodptatnej pomocy
prawnej w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 marca 2018 r.;
prawidlowo$ci wykorzystania dotacji otrzymanej w 2017 r. w rozdziale 75515 na zadanie
polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej w okresie 1 stycznia 2017 r. — 31
grudnia 2017 r.;
realizacji dochodow budzetowych oraz wykorzystania srodkéw finansowych otrzymanych
z budzetu panstwa na realizacj¢ wydatkdw w rozdziale 71015 - Nadzor budowlany w 2017 .

W trakcie kontroli ustalono, ze Powiat Miawski osiggnat w 2017 r. dochéd w kwocie 397,33 zt
w nastepstwie zdeponowania $rodkdéw pieni¢znych pochodzacych z dotacji otrzymanych
od Wojewody Mazowieckiego, tj. w rozdziale 75515 klasytikacji budzetowej w kwocie 90,57 zt
1 w rozdziale 71015 klasyfikacji budzetowej w kwocie 306,76 zl, z tego przez Powiat - 28,06 zt
1 przez PINB - 278,70 zt na podstawie Umow rachunku biezgcego zawartych w dniach 24
pazdziernika 2016 r. 1 27 marca 2017 r. z Powszechng Kasg Oszczedno$ci Bankiem Polskim S.A.
z siedziba w Warszawie. Srodki te zostaly zaewidencjonowane jako dochod wiasny.

Pismem z dnia 25 marca 2019 r. znak: WK-1.431.4.67.2018 przedstawiono Staro$cie Mtawskiemu
projekt wystapienia pokontrolnego, w ktorym zawarto informacj¢ o uzyskaniu dochodu w postaci



odsetek bankowych w wysokos$ci 397,33 zt od srodkéw przekazanej dotacji, ktory powinien zostac
przekazany na rachunek dochodow budzetu panstwa

W wystgpieniu pokontrolnym z 9 maja 2019 r. znak: WK-1.431.4.67.2018, a takze w pisSmie
do Starosty z dnia 9 maja 2019 r., znak: WK-1.431.4.67.2018 nakazano zwrot kwoty 397,33 zt do
budzetu Wojewody Mazowieckiego.

W wyniku kontroli ustalono, ze w 2017 r. Powiat uzyskat dochdd z tytutu odsetek od srodkow
pienigznych otrzymanych w rozdziale 71015 gromadzonych na oprocentowanym rachunku
bankowym w kwocie 28,06 zt. Ponadto stwierdzono osiagniecie w 2017 r. przez Powiat dochodu
w kwocie 90,57 zt z tytutu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia §rodkéw pienigznych
dotacji otrzymanej w rozdziale 75515 klasyfikacji budzetowej na oprocentowanym rachunku
bankowym. Z tytulu oprocentowania $rodkow pieni¢znych znajdujgcych si¢ na rachunku
bankowym PINB jednostka uzyskata dochody w kwocie 278,70 zl, ktére zaewidencjonowata
w § 0920 - Pozostate odsetki. Srodki zostaty odprowadzone na rachunek bankowy Powiatu, ktory
otrzymang kwote zaewidencjonowal jako dochody wtlasne. Powiat, dochody z tytulu
oprocentowania srodkéw znajdujacych si¢ na rachunku PINB wykazat w sprawozdaniu RB-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2017 r. w kwocie zgodnej z wynikajaca z ewidencji ksiegowej prowadzone;j
w PINB i dowodami zrodtowymi.

Starosta Mtawski w odpowiedzi na powyzsze ustalenia, pismami z dnia 10 kwietnia 2019 r.
1z dnia 24 maja 2019 r., wyjasnil, ze powstaly dochdd z tytulu odsetek od srodkow finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, powstaly w przedmiocie obj¢tym kontrola,
stanowi dochod powiatu 1 zostat prawidlowo przypisany zgodnie z kategoryzacja dochodow
obligatoryjnych powiatu okreslong w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Wobec braku zwrotu kwoty 397,33 zl do budzetu panstwa przez Powiat Mlawski, Wojewoda
Mazowiecki zawiadomieniem z dnia 16 wrzesnia 2019 r. znak: WF-111.3122.2.17.2019, wszczat
postepowanie administracyjne w sprawie.

Nastepnie decyzja Nr 16 z dnia 31 stycznia 2020 r. znak: WF-I11.3122.2.17.2019, wydang
na podstawie art. 104 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, art. 61 ust. 1 pkt 1 oraz
art. 255 ust. 1,2,415 w zw. z art. 60 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, Wojewoda Mazowiecki
okreslit Powiatowi Mtawskiemu do zwrotu pobrane przez Powiat Miawski od 2 stycznia 2017 .
do 23 stycznia 2018 r. i nieprzekazane do budzetu panstwa dochody budzetowe zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami w lacznej kwocie 377,46 zt wraz z odsetkami
naliczonymi od okre$lonych terminow w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych oraz
w przedmiocie dokonania wptaty ww. kwoty w catosci na rachunek bankowy w terminie 7 dni
od dnia otrzymania przez Powiat Mtawski wskazanej decyzji Wojewody Mazowieckiego.

Jednoczesnie Wojewoda Mazowiecki w uzasadnieniu decyzji, wyjasnit, ze kwota ustalona
do zwrotu wynika z pomniejszenia kwoty 397,31 zI - pozyskanej z tytutu oprocentowania srodkow
z dotacji - o wartos$¢ 5% naleznych Powiatowi dochodow uzyskanych w zwigzku z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadah zleconych ustawami, zgodnie z trescig art. 5
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(Dz. U. 22020 r. poz. 23, z pdzn.zm.).



Pismem z 20 lutego 2020 r. Powiat Miawski, ztozyl odwotlanie od decyzji Wojewody
Mazowieckiego, wnoszac o uchylenie w catosci decyzji Wojewody Mazowieckiego
1 przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia przez organ I instancji.

Zaskarzonej decyzji Wojewody Mazowieckiego zarzucono nieprawidlowos$¢ polegajaca
na zaliczeniu odsetek bankowych powstatych na rachunku bankowym od przekazanej przez
Wojewode dotacji celowej na realizacje zadan rzadowych do dochodow budzetowych zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami.

Strona podkresla, ze art. 255 ustawy o finansach publicznych odnosi si¢ do pobranych dochodéw
budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami pomniejszonych o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego
z tytulu wykonywania tych zadan. Dochody budzetowe muszg zatem wykazywac spojny zwigzek
z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami, czyli muszg wynika¢ z podejmowanych
czynnosci urzedowych, ktérych efektem moga by¢ nalezne dochody budzetowe. Nie moga to by¢
dochody, ktore nie znajdujg umocowania przy realizacji zadan ustawowo okre§lonych.

Strona zauwaza, ze dochodami budzetowymi zwigzanymi z realizacja zadan z zakresu
administracji rzadowej prowadzonymi przez Nadzor Budowlany sa dochody wskazane wprost
w ustawie Prawo budowlane, do pobrania ktdrych zostata zobowigzana jednostka organizacyjna
(Nadzér Budowlany). To w zwiazku z realizacjg zadan ustawowych (kontrola przestrzegania
przepisow ustawowych - samowola budowlana) ustawa okreslita wprost Zrodta dochodow,
ktorymi mogg by¢: kary, optaty i grzywny czy dochody z tytutu prowadzonej egzekucji. Tylko tak
wymienione dochody stanowig dochody okreslone w art. 255 ustawy o finansach publicznych
1 tylko taki katalog moze by¢ nimi objety poniewaz sa one zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej. Rozszerzenie tej kategorii o jakiekolwiek inne dochody nie znajduje
podstaw prawnych 1 nie moze by¢ traktowane jako dodatkowe zrédto dochodoéw. Strona wskazata
w odwolaniu, ze Powiat Mtawski jest w posiadaniu indywidualnej interpretacji Mazowieckiego
Urzedu Wojewodzkiego (pismo FIN.I1.31/3120/197/09/D) z dnia 15 lipca 2009 r., o ktérg
wystgpowat 1 ktora jednoznacznie wskazata podmiot, ktory jest wlascicielem odsetek od §rodkéw
zgromadzonych na rachunku jednostki samorzadu terytorialnego z tytutu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej pod rzadami ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. W obecnych uregulowaniach prawnych przepisy te generalnie nie ulegly zmianie.
Rozszerzony zostat jedynie zapis ustawy (obecny art. 48 ust. | ustawy o finansach publicznych),
ktory jednoznacznie zabronil dokonywania lokat srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu.
Oswiadczenie ztozone w trakcie kontroli wskazuje, ze powiat takich lokat nie dokonywat.

Strona zauwaza, w $wietle powyzszego, ze powstaty dochdd z tytulu odsetek od $rodkow
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, powstaly w przedmiocie objete;j
kontrolg, stanowi dochdd powiatu 1 zostal prawidtowo przypisany zgodnie z kategoryzacja
dochodéw obligatoryjnych powiatu okreslona w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Po rozpatrzeniu odwolania Minister Finans6w wyjasnia, co nastepuje:
Powiat zapewnia wykonywanie okreslonych w ustawie zadan i1 kompetencji kierownikow

powiatowych shuzb, inspekcji 1 strazy na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920). Zgodnie z art. 35 ust. 2 ww. ustawy



starosta jest kierownikiem starostwa powiatowego oraz zwierzchnikiem stuzbowym pracownikoéw
starostwa 1 kierownikoéw jednostek organizacyjnych powiatu oraz zwierzchnikiem powiatowych
shuzb, inspekcji i strazy.

Nalezacy do zadan powiatu na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym
obowigzek zapewnienia wykonywania okreslonych w ustawach zadan i kompetencji kierownikow
powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy przyjmuje form¢ obowigzku zorganizowania dla nich
aparatu pomocniczego w postaci komend i inspektoratéw (art. 33a) stanowigcych strukturalnie
powiatowe jednostki budzetowe dziatajace w ramach powiatowej administracji zespolonej
(art. 33Db).

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, dochodami
powiatu sg dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan strazy i inspekcji, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym.

W Swietle art. 49 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, powiat
otrzymuje dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wykonywanych przez powiatowa
inspekcj¢ nadzoru budowlanego w wysokos$ci zapewniajacej ich realizacje.

Zadanie wykonywane przez powiatowg inspekcje nadzoru budowlanego finansowane jest
z budzetu panstwa z czeséci bedacej w dyspozycji wojewodoéw przez udzielenie dotacji celowej
powiatom. Podkre§lenia przy tym wymaga, ze zgodnie zart. 33a ustawy o samorzgdzie
powiatowym, Powiatowe Inspektoraty Nadzoru Budowlanego stanowig aparaty pomocnicze
Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, przy pomocy ktoérych realizowane s zadania
z zakresu administracji rzadowej, okreslone w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U.z 2019 1. poz. 1186, z pdzn, zm.).

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 294,
z p6ézn. zm.) zadania polegajace na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, $wiadczeniu
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej, o ktorych mowa w art. 11 ust.
7 zdanie drugie, s3 zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzagdowej realizowanymi przez
powiat w porozumieniu z gminami albo samodzielnie. Zadanie jest finansowane z budzetu
panstwa z cze$ci bedacej w dyspozycji wojewodow przez udzielenie dotacji celowej powiatom.

Jak wynika z akt sprawy, w 2017 r. Powiat Mtawski uzyskat dochod w tacznej wysokosci
397,33 zt, w tym:
e 7z tytulu odsetek od $rodkéw pienigznych otrzymanych w rozdziale 71015 Nadzor
budowlany gromadzonych na oprocentowanym rachunku bankowym w kwocie 28,06 zt;
e 7 tytulu odsetek pozyskanych w wyniku gromadzenia $rodkéw pienieznych dotacji
otrzymanej w rozdziale 75515 Nieodptatna pomoc prawna na oprocentowanym rachunku
bankowym w kwocie 90,57 zi;
e 7 tytutlu oprocentowania §rodkow pieni¢znych znajdujacych sie na rachunku bankowym
PINB jednostka uzyskata dochody w kwocie 278,70 zl, ktore zaewidencjonowata
w § 0920 - Pozostale odsetki.
Srodki zostaly przez Strone zaewidencjonowane jako dochody wlasne.

Nie jest kwestig sporng w sprawie, ze odsetki bankowe, zostaty uzyskane po przekazaniu dotacji
celowej przez Wojewode na realizacje zadan finansowanych w catosci ze §rodkow przekazanych
z budzetu panstwa w rozdziatach 71015 1 75515.

Wskazac¢ nalezy, ze zgodnie z art. 60 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, srodkami publicznymi
stanowigcymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg takze
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pobrane przez jednostkg samorzadu terytorialnego dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
odrebnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek dochodéw budzetu panstwa. Dochodami
publicznymi sg, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 4 lit. b ustawy o finansach publicznych, odsetki
od $rodkéw na rachunkach bankowych.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, zrédtami
dochodéw wilasnych powiatu sa srodki w wysokosci 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz
budzetu panstwa w zwiazku z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. Powyzszy przepis ma charakter
szczegolny. Dotyczy wielkosci dochodu przypadajacego jednostce samorzadu terytorialnego
w kazdym przypadku, w ktorym uzyskiwany jest dochdd w zwigzku z realizacjg ww. zadan, takze
tych wykonywanych przez PINB-y, tj. powiatowe jednostki budzetowe dzialajace w ramach
powiatowej administracji zespolone;.

Podmiot nie jest uprawniony do uzyskania dochodu powstatego w zwigzku z realizacja ww. zadan
w caloséci. Nie stanowi podstawy do uznania, ze sporna kwota stanowi dochdd wtasny Powiatu
Miawskiego, brzmienie art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem Strony, ze zaskarzona decyzja Wojewody Mazowieckiego
zawiera nieprawidtowos$¢ polegajaca na zaliczeniu odsetek bankowych powstatych na rachunku
bankowym od przekazanej przez Wojewode¢ dotacji celowej na realizacj¢ zadah rzadowych do
dochodow budzetowych zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami.

Powyzszy zarzut nie znajduje uzasadnienia w brzmieniu obowigzujacych przepiséw, w tym
w szczegolnosci art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzagdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego
odregbnymi ustawami, pomniejszone o okres§lone w odrgbnych ustawach dochody budzetowe
przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego z tytutu wykonywania tych zadan, na rachunek
biezacy dochodow dysponenta cze$ci budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedtug stanu
srodkow okreslonego na:

1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesigca;

2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesigca.

Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktorych mowa w ust. 1, dochody
budzetowe zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami sg przekazywane
odpowiednio przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na rachunek biezacy dochodow
dysponenta cz¢sci budzetowej przekazujacego dotacje celowa - w terminie do dnia 8 stycznia roku
nastepujacego po roku budzetowym, a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy — do pierwszego
dnia roboczego po tym terminie.



W trybie art. 255 ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych nalezy odprowadzi¢ kazdy dochod,
ktory ma zwigzek z realizowanym zadaniem z zakresu administracji rzadowe;j'.

W ocenie Ministra FinansOw, w sytuacji realizowania zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, finansowanego w catosci
ze srodkow pochodzacych z budzetu panstwa, jednostka ta jest uprawniona jedynie do uzyskania
dochodu poprzez stosowne potracenie przy przekazywaniu dochodéw do budzetu panstwa.
Do budzetu panstwa powinien zosta¢ przekazany kazdy dochod uzyskany w zwiazku z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzadu
terytorialnego, z odpowiednim pomniejszeniem naleznym jednostce samorzadu terytorialnego.

W przepisach art. 60, art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, mowa jest o pobranych dochodach
budzetowych zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrgbnymi ustawami (nie jest przy tym kwestia
sporng, ze odsetki od srodkow na rachunkach bankowych stanowia dochod).

Jednoczesnie, stosownie do majgcego w okolicznosciach sprawy zastosowanie art. 5 ust. 1 pkt 6
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, zrédto dochodow wlasnych powiatu
stanowi 5,0% dochodow uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy
nie stanowig inaczej. Powyzszy przepis ma charakter szczegolny. Dotyczy wielkosci dochodu
przypadajacego jednostce samorzadu terytorialnego w kazdym przypadku, w ktdrym uzyskiwany
jest dochod w zwiazku z realizacja ww. zadan. Podmiot nie jest uprawniony do uzyskania
dochodu powstalego w zwiazku z realizacja ww. zadan w catos$ci.

Zrédtem powstania dochodu jest dotacja przekazana przez Wojewode na realizacje okreslonych
zadan (od $rodkéw dotacji przekazanej na ww. zadania wygenerowany zostat dochdéd w postaci
odsetek bankowych). Gdyby nie okoliczno$¢ przekazania dotacji na realizacj¢ zadan zleconych
z zakresu administracji rzagdowej, w niniejszej sprawie dochdd by nie powstat.

Nie zasluguje rowniez na uwzglednienie argumentacja  Strony, ze Powiat Miawski jest
w posiadaniu indywidualnej interpretacji Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego z dnia 15 lipca
2009 r. (pismo FIN.I1.31/3120/197/09/D), o ktora wystepowat i1 ktéra jednoznacznie wskazata
podmiot, ktéry jest wlascicielem odsetek od $rodkow zgromadzonych na rachunku jednostki
samorzadu terytorialnego z tytulu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzagdowej pod rzadami ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. Nalezy podkresli¢, ze pisma
urzedéw administracji publicznej nie stanowig podstawy prawnej do uznania uzyskanych
dochoddéw z tytutu odsetek bankowych od dotacji celowych za dochody jednostek samorzadu
terytorialnego. Podstawa taka musi wynika¢ wprost z obowigzujacych przepisow. Doda¢ takze
nalezy, ze kazda sprawa podlega indywidualnemu rozstrzygnigciu, na podstawie i w granicach
prawa, z uwzglednieniem okreslonego stanu faktycznego.

Bezsporny w sprawie jest charakter zadan z zakresu administracji rzagdowej, za$ o kwestii
przekazania do budzetu panstwa pobranych dochodéw budzetowych zwigzanych z realizacja

! Przykladowo: wyrokami z dnia 17 maja 2016 r. sygn. akt I GSK 2868/14 i II GSK 44/15 Naczelny Sad Administracyjny potwierdzit
prawidltowo$¢ zastosowania tego przepisu takze w przypadku uzyskania przez powiat realizujacy zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
dochodu z tytutu dostaw mediéw, od$niezania powierzchni, drog etc.



wskazanych zadan, pomniejszonych jedynie o okre§lone w odrebnych ustawach dochody,
przesadza art. 255 ust. 1 12 ustawy o finansach publicznych.
Warunkiem przekazania dochodow jest zatem:
1) istnienie podstawy prawnej do uznania, ze zadania sg zadaniami z zakresu administracji
rzadowej albo innymi zadaniami zleconymi odrgbnymi ustawami,
2) osiggniecie jakiegokolwiek dochodu zwigzanego z realizacja tych zadach.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Strony, ze powstaty dochod z tytutu odsetek od srodkow
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu, powstaly w przedmiocie objete;j
kontrolg, stanowi dochdd powiatu 1 zostal prawidtowo przypisany zgodnie z kategoryzacja
dochodéw obligatoryjnych powiatu okreslona w ustawie o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego.

Terminy wygenerowania dochodu na kontach bankowych oraz terminy przekazania dochodu
do budzetu okreslono na podstawie materialu dowodowego zgromadzonego w sprawie. Zgodnie
z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych przekazane dochody pomniejszano o okreslone
w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce samorzadu terytorialnego
z tytulu wykonywania tych zadan.

Niniejsza decyzja Minister Finansow uchylil decyzje Wojewody Mazowieckiego w calos$ci
1 ponownie orzekl co do istoty sprawy majac na uwadze niewtasciwe rozstrzygnigcie w zakresie
ustalenia terminu zwrotu kwoty dochodéw wraz z odsetkami, tj. w terminie 7 dni od dnia
otrzymania decyzji organu pierwszej instancji (sentencja decyzji). Ta cze$¢ decyzji Wojewody
Mazowieckiego nie jest spdjna z powotang w sprawie podstawg prawna (art. 255 ust. 4 w zwigzku
z ust. 1 1 2 ustawy o finansach publicznych), oraz z art. 130 ustawy Kodeks postegpowania
administracyjnego.

Zwrotu wskazanej w sprawie kwoty wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, nalezy dokona¢ na rachunek bankowy prowadzony przez Narodowy Bank Polski
Nr 36 1010 1010 0100 6722 3100 0000.

Majac na uwadze powyzsze Minister Finanséw orzekt jak w sentencji.
Decyzja jest ostateczna w postepowaniu administracyjnym.

POUCZENIE

Na decyzje niniejsza stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, za po$rednictwem Ministra Finansow, w terminie trzydziestu dni od dnia
dorgczenia decyzji, zgodnie z art. 53 § 11 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sqgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.).

Wpis w sprawie skargi na niniejsza decyzje Ministra Finanséw zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2003 r. w sprawie wysokosci oraz szczegotowych zasad
pobierania wpisu w postepowaniu przed sqdami administracyjnymi (Dz. U. Nr 221, poz. 2193,
Z pozn. zm.) wynosi 4% wartosci przedmiotu zaskarzenia (nie mniej jednak niz 100 zt).

Zgodnie z art. 243 § 1 Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi stronie, na jej
wniosek ztozony przed wszczeciem postgpowania lub w toku postgpowania, moze by¢ przyznane
prawo pomocy. Wniosek ten wolny jest od optat sgdowych.



Strona, ktorej przyznane zostato prawo pomocy w postgpowaniu przed sagdem administracyjnym,
w zakresie okreslonym w prawomocnym postanowieniu o przyznaniu tego prawa, nie ma
obowigzku uiszczenia kosztéw sadowych (art. 239 § 1 pkt 4 Prawo o postgpowaniu przed sqdami
administracyjnymi).

Zgodnie z art.254 § 1 Prawo o postgpowaniu przed sqdami administracyjnymi, wniosek
0 przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow nieoptaconej pomocy prawne;j
sktada si¢ do wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego.

Z upowaznienia Ministra Finanséw
Aleksandra Szwemberg
Dyrektor Departamentu

Finansowania Sfery Gospodarczej
w Ministerstwie Finansow
/Dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:

1) Starosta Powiatu Miawskiego,
2) Wojewoda Mazowiecki,
3) aa.
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