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Protokot Nr 46/2022
z posiedzenia Komisji Budzetu, Finansow,
Rozwoju Gospodarczego i Spraw Regulaminowych
Rady Powiatu Mlawskiego
odbytego w dniu 8 grudnia 2022 roku
pod przewodnictwem
Pani Barbary Stanczak- Przewodniczacej Komisji

Punkt 1
Otwarcie posiedzenia.

Pani Barbara Stanczak- Przewodniczaca Komisji
Otworzyta czterdzieste szoste posiedzenie Komisji, powitata Cztonkow Komisji oraz zaproszonych
gosci.

Punkt 2
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Pani Barbara Stanczak- Przewodniczaca Komisji
Poinformowata, ze w posiedzeniu uczestniczy 3 Czlonkéw Komisji, wobec czego obrady sa
prawomocne.

Punkt 3
Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Komisja jednogto$nie przyjeta protokot Nr 45/2022.

Punkt 4
Uchwalenie porzadku obrad.

Pani Barbara Stanczak- Przewodniczaca Komisji
Zaproponowata nastepujacy porzadek obrad:

. Otwarcie posiedzenia.

. Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

. Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

. Uchwalenie porzadku obrad.

. Analiza 1 wyrazenie opinii do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Miawskiego
oraz do projektu uchwaly budzetowej Powiatu Mtawskiego na rok 2023.

. Zapytania 1 wolne wnioski.

. Zamknigcie posiedzenia.
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Komisja jednogtosnie przyjeta porzadek obrad zaproponowany przez Przewodniczaca Komisji.



Punkt 5
Analiza i wyrazenie opinii do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mlawskiego
oraz do projektu uchwaly budzetowej Powiatu Mlawskiego na rok 2023.

Pani Mariola Rostkowska- Z-ca Dyrektora Wydzialu Finansowo-Budzetowego

Powiedziala, ze informacje na temat budzetu powiatu mtawskiego na 2023 rok sg juz znane Radnym
Powiatu. Po odbytych Komisjach do tej pory od Radnych nie wptynely zadne wnioski, dodatkowe
pytania, sugestie odnoscie projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Powiatu Mtawskiego oraz do
projektu uchwaty budzetowej Powiatu Mtawskiego na 2023 rok. W zwigzku z tym dodata jedynie,
ze w budzecie powiatu miawskiego na 2023 rok zostato wprowadzone sprostowanie w Wieloletniej
Prognozie Finansowej. Informacje na tematu dtugu publicznego w latach 2034, ktore nie zostaly ujete
w Wieloletniej Prognozie Finansowej na 2023 rok. Diug publiczny caty czas jest taki sam, jednak
zostal technicznie rozpisany w latach.

Poinformowata, ze dochody sa wysokie, gdyz stanowig kwote 150 369 407,45 zt, wydatki 171 504
659,70 zt. Kwota 74 031 504,83 zt jest przeznaczona na same inwestycje (sg one bardzo kosztowne,
w 2023 roku beda wykonane te inwestycje, ktore sag wprowadzone do budzetu).

Poza tym zostaty zabezpieczone $rodki na wynagrodzenia minimalne. Od 1 stycznia 2023 roku jest
to kwota 3 490,00 zt dla wszystkich pracownikoéw zarabiajacych najnizsze wynagrodzenie, a od 1
lipca 2023 roku 3 600,00 zt. Ponadto w budzecie, w planie finansowym jest ujete podwyzszenie
wynagrodzenia o 535 zt na jeden etat dla pozostatych pracownikéw. Srednio rocznie jest wzrost o
17,75% w poréwnaniu do najnizszych wynagrodzen. W budzecie sa zdjete $rodki z ostatnich,
grudniowych sktadek na ZUS i podatkéw w oswiacie w wysokosci 1 200 000,00 zt. W skutek wzrostu
najnizszych wynagrodzen minimalnych, gdzie bylo 3 010,00 zi — najnizsze wynagrodzenie, co
stanowi 977 000 zt. Podwyzka dla pozostatych pracownikéw z wyréwnaniem o 535 zt, stanowi kwote
1 633 000 zt wraz z pochodnymi.

Na 2023 rok jest zaplanowane zaciagnigcie obligacji w wysokosci 9 716 000,00 zt. Aktualnie dtug
publiczny wylicza si¢ na poziomie 18 318 304,00 zt (podobnie jak w 2018 roku).

Bardzo wzrést WIBOR 3 miesieczny i 6 miesigczny (ponad 7%), co powoduje, ze kazda obstuga
dlugu publicznego bedzie wigksza. Na 2023 rok bedzie to 860 000,00 zt.

Na koniec 2022 roku sg zadtuzenia z tytutu pozyczek 1 kredytow w wysokosci 6 085 000,00 zt,
dodatkowo 4 490 000,00 zi, ktore beda zaciagniete w 2023 stanowiag w sumie kwote 10 575 000 zt.
Zadtuzenie to zostanie sptacone na koniec 2023 roku.

Pan Wtodzimierz Wojnarowski- Cztonek Komisji
Zapytal ile osob w Starostwie Powiatowym w Miawie zarabia minimalne wynagrodzenie?

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mtawski

Odpowiedzial, ze sg to pojedyncze przypadki, przede wszystkim pracownicy obstugi: sprzataczki,
konserwatorzy. Wzrost minimalnego wynagrodzenia stanowi 7,5% wzrostu od 1 stycznia 2023 roku
1 7,5% wzrostu od 1 lipca 2023 roku. Wprowadzona podwyzka wynagrodzen pozostatych
pracownikow o 535 zt na etat stanowi okoto 15% wzrostu (ponad 1 300 000 zt).

Dodat, ze we wszystkich jednostkach sprawy zwigzane z pracownikami zostaly zauwazone.

Podat przyktad, ze w innych starostwach powiatowych takze zostaty przewidziane podwyzki, jednak
mniejsze niz w Starostwie Powiatowym w Mtlawie a nawet jest starostwo, ktore nie przewiduje
podwyzek w 2023 roku ze wzgledu na klopoty finansowe, ktore posiadaja.

Pan Wiodzimierz Wojnarowski- Cztonek Komisji

Podsumowal, Ze ptace w samorzadach powiatowych w stosunku do samorzagdow gminnych sg na
niskim poziomie.

Zapytat rowniez dlaczego w 2023 roku nie zostanie podpisane porozumienie zwigzane z biezagcym
utrzymaniem drég powiatowych z Miastem Mtawa?




Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mtawski

Odpowiedziat, Ze przeprowadzane byly rozmowy z panem Burmistrzem Miasta Mtawa Stawomirem
Kowalewskim i jego Zastepca — panem Szymonem Zejerem, ktdrzy po analizie i rozmowach z wlasng
jednostka samorzadowa stwierdzili, ze zakres prac zwigzany z drogami gminnymi, ktéry ciagle
wzrasta nie pozwala na dobre utrzymanie w przysztosci drog powiatowych (zimowego, jak rowniez
i biezacego). Powiedzieli, ze brakuje im zar6wno pracownikow, jak i sprz¢tu do obstugi drog, a takze
srodkow finansowych na ten cel. W zwiagzku z brakiem mozliwos$ci wykonania tych zadan na
odpowiednim poziomie, jakie przedstawito Miasto Mtawa, nie doszto do podpisania takiego
porozumienia.

Powiedzial, ze Miasto Mlawa zwracato si¢ z prosbami do Starostwa Powiatowego w Mlawie aby
wspomoc je w naprawie drog Miasta z racji tego, ze Starostwo posiada sprzet do biezacej naprawy
drog. Jednak Starostwo musialo odmawiaé z racji tego, ze nie nadaza nad obstuga wiasnych drog
powiatowych.

Po spotkaniu tym, zostato wyslane ze Starostwa Powiatowego pismo do Burmistrza Miasta Mtawa
aby przeanalizowa¢, chociazby zimowe utrzymanie drog. Byly takze przeprowadzane rozmowy z
Dyrektorem Powiatowego Zarzadu Drog, panem Leszkiem Slubowskim. Mimo to, nawet na obstuge
zimowa nie zostalo podpisane porozumienie. W zwigzku z tym zostaty ogloszone przetargi, ktore
wygrala firma juz wczes$niej zajmujaca si¢ obsluga droég na zlecenie Burmistrza Miasta Mlawa.
Od 2023 roku firma PRDI S.A, czyli Przedsigbiorstwo Robot Drogowo-Inzynieryjnych w Miawie
nadal bedzie zajmowac si¢ obstuga tych drog, jednak juz na zlecenie Starostwa Powiatowego w
Mtawie (Powiatowy Zarzad Drog). Ze wzgledu na zwigkszenie zasiggu prac (obsluga drog powiatu
miawskiego i drog Miasta Mtawa), Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog zasugerowat aby zakupic¢
dodatkowy sprzet, mianowicie piaskarke do ciggnika.

Srodki finansowe, ktore byly przeznaczane dla Miasta Mtawa na utrzymanie drog, beda trafiaty do
Powiatowego Zarzadu Drog. Z racji tego budzet dla PZD zostat znaczaco zwigkszony (do kwoty 1
000 000 zt ze wzgledu na wzrost cen paliwa, wzrost kosztow energii, materiatdbw uzywanych do
utrzymania drog, zleconych zadan).

Pan Wiodzimierz Wojnarowski- Cztonek Komisji

Powiedzial, ze bardzo dobrze, ze w projekcie budzetu powiatu mtawskiego na 2023 rok jest wzrost
srodkow na zadania inwestycyjne. Uwaza, ze zaplanowane inwestycje sa niewatpliwie konieczne i
1dg w dobrym kierunku. Dodal, Ze gdyby do budzetu wptynety srodki z Krajowego Planu Odbudowy,
to wigcej bylo by mozna przeprowadzi¢ inwestycji dotyczacych drog.

Zaznaczyl rowniez, ze rok temu zglaszat wniosek dotyczacy drogi Szydtowo — Giednia — Miodynin,
co nie zostalo ujete w projekcie budzetu. Zapytal, czy na Zarzadzie Powiatu Mtawskiego byto
analizowane uwzglednienie tego wniosku na rok 2023, ewentualnie aby w roku 2024 szuka¢ srodkow
na ten cel?

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mtawski

Odpowiedziat, ze w projekcie budzetu powiatu mtawskiego na 2023 rok sg inwestycje kontynuowane
z poprzednich lat, badZ inwestycje, na ktdre otrzymane sg dotacje zewnetrzne (np. z Rzadowego
Funduszu Polski Lad, z Funduszu Drog Samorzadowych, z rezerwy Ministerstwa Finansow, od
Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego). Zarzad Powiatu Miawskiego analizowat i odpowiadat na
nowo skladane wnioski (niektore wnioski byly powtarzane) do Powiatowego Zarzadu Drog (gdzie
znajduje si¢ tez wniosek Pana Wlodzimierza Wojnarowskiego). Do gmin zostaty wystane odpowiedzi
(do wojtow, radnych, sottysow, o0sob bezposrednio sktadajacych wniosek). Na podstawie tych
wnioskow Powiatowy Zarzad Drog ztozyt do budzetu powiatu miawskiego propozycje, ktore
chciatby widzie¢ w przysztym budzecie.

Dodat, ze w chwili obecnej jest 16 dokumentacji inwestycyjnych (w tym zrealizowanych, badz w
trakcie realizacji). Zgadza si¢, ze $rodki z Krajowego Planu Odbudowy bardzo pomoglyby w
inwestycjach 1 wigcej drog mozna by wyremontowac, zbudowac.

Powiedzial, Zze dodatkowo sktadane byty wnioski o pozyskanie §rodkow finansowych na droge Debsk




— Szydlowo, na remont cze$ci odcinka ulicy Sienkiewicza (jeszcze nie sg rozpatrzone).

Gmina Wieczfnia Koscielna ztozyla propozycj¢ do Starostwa Powiatowego aby wyremontowaé
droge przez Kuklin. Jesli udato by si¢ pozyskac srodki od Marszatka Wojewddztwa Mazowieckiego
przez Powiat Mtawski, to zadeklarowata si¢, ze potowe srodkdéw finansowych Gmina Wieczfnia
Koscielna dotozy.

Podkreslil, Ze rozwazane byly wszystkie mozliwosci na podstawie sktadanych wnioskéw
dotyczacych drog. Na ten moment nie zostalty uwzglednione w budzecie powiatu mtawskiego na 2023
rok propozycje nowych dokumentacji inwestycyjnych, jak i konkretnych rozwigzan.

Pani Jolanta Karpinska- Wiceprzewodniczaca Komisji

Zabierajac gtos dodata do odpowiedzi Pana Starosty Jerzego Rakowskiego, ze na jednym z posiedzen
Zarzadu Powiatu Mtawskiego byla rozpatrywana cata lista r6znych wnioskéw, réoznych organdow
(Radnych Powiatu, Radnych Gminy, sottysow, wojtéw, mieszkancow). Ze wzgledu na okreslone
mozliwosci finansowe, podjeta zostata decyzja, ze zadne z tych zadan nie zostanie wprowadzone do
budzetu powiatu mtawskiego na 2023 rok, ani w Wieloletniej Prognozie Finansowej powiatu
mlawskiego. Ewentualne zmiany zostang podj¢te w 2023 roku, przy zalozeniu, ze budzet powiatu
mtawskiego bedzie posiadat srodki z nadwyzki.

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mtawski

Dopowiedziat, ze w 2023 roku bedzie widoczna sytuacja finansowa dotyczaca zaplanowanych
inwestycji, ich wykonanie, jak rowniez pozyskanie srodkéw na inwestycje. Wtedy bedzie mozna
okresli¢ czy budzet powiatu mtawskiego dysponuje $rodkami na nowe inwestycje, nie ujete w
budzecie na 2023 rok.

Wspomnial, ze zadanie dotyczace wykonania inwestycji zwigzanej z przebudowa drogi Radzanow —
Drzazga trwa bardzo dlugo ze wzgledu na to, ze wykonawca dwukrotnie wystepowal o zwigkszenie
srodkéw o 50% na wykonanie tego zadania (przeznaczone na ten cel jest niespelna 16 000 000 zt).
Wykonawca uwaza, ze poniost straty w zwigzku z wybuchem wojny na Ukrainie — jego pracownicy
z Ukrainy wyjechali, zatrudnienie polskich pracownikéw generowato wyzsze koszty, wzrosty ceny
paliwa, stali, asfaltu itp. Powiatowy Zarzad Drég sporzadzit pismo odpowiadajace dla tej firmy, ze
nie zostaty przedstawione zadne dokumenty potwierdzajace tak duzy wzrost kosztow dotyczacych
tej inwestycji. Natomiast na podstawie dokumentdw znajdujacych potwierdzenie ze stanem
faktycznym, mozna analizowa¢ zwigkszenie §rodkoOw na wykonanie zadania. Jednakze uwaza, ze
wzrost kosztow az o0 50% (czyli o 8 000 000 zt) jest przesadny.

Na podstawie ustawy Prawo o zamowieniach publicznych wynika, ze jezeli inwestycja trwa dtuzej
niz 6 miesigcy to taki zapis powinien znalez¢ si¢ w umowie. W przypadku nieprzewidzianych
wzrostow kosztow istnieje mozliwos¢, zarowno dla zamawiajgcego jak 1 wykonawcy, wprowadzenia
aneksu do umowy. Inwestor i wykonawca muszg si¢ porozumiewac i w przypadkach uzasadnionych
reagowac. W sytuacji wynikajacej z nieporozumienia wykonawcy z inwestorem, sprawa moze
znalez¢ sw@j final w sadzie, nie wiadomy jest wynik jej zakonczenia.

Poinformowal rowniez, ze powiat mlawski otrzymal $rodki finansowe z tzw. PGR, czyli
Panstwowych Gospodarstw Rolnych na inwestycje w miejscowosci Dunaj (w przesztosci
funkcjonowaty tam PGR-y). Srodki sa w kwocie bliskiej 6 000 000 zt (wniosek sktadany byt w 2021
roku). Przy aktualnych cenach inwestycje¢ te szacuje si¢ na kwote 16 000 000 zt. Bedzie oglaszany
przetarg, jednak nie jest jasne jak rozwigzac t¢ sytuacje, aby wykorzystac otrzymane srodki finansowe
1 zrealizowa¢ inwestycje, ktora realnie przekracza otrzymane dofinansowanie.

Dodatl, ze Rozporzadzenie Rady Ministréw dotyczace spraw Polskiego Ladu daje mozliwo$¢
renegocjacji umow, zmniejszenia zakresu dzialania, ewentualng zmiane przedmiotu zadania (jednak
nie zawsze jest to mozliwe do realizacji).

W ramach Rzadowego Funduszu Polski Lad jest powiedziane, Ze jezeli inwestycja jest wykonana w
czasie do 12 miesigcy to ptatnosci za jej wykonanie nalezy dokonac tylko jednorazowo, natomiast w
przypadku wykonywania zadania powyzej 12 miesigcy mozna roztozy¢ platnosci na dwie raty (z
Polskiego Ladu).




Aktualnie jest bardzo mato firm, ktorym bank jest w stanie zaufa¢ 1 udzieli¢ kredytu. W zwigzku z
tym trudno jest znalez¢ wykonawcow, a jesli si¢ znajda, to tez uwzgledniajg wszystkie swoje koszty
1 przedstawiajg swojg oferte, ktora jest wysoka cenowo.

Powiedzial, ze odnosnie inwestycji dotyczacej rozbudowy ulicy Nowej (jako drogi dojazdowej do
Dzielnicy Przemystowej) w Mtawie, jest duze prawdopodobienstwo, ze inwestycja ta na kwote 25
300 000 zt zostanie zrealizowana i1 wystarczy $rodkow na ten cel. Na kwote inwestycji sktada si¢
pomoc finansowa Miasta Miawa w wysokosci 400 000,00 zt oraz srodki Rzadowego Funduszu Polski
Lad w wysokosci 24 500 000,00 zt, srodki wltasne w wysokosci 123 826,70 zt oraz $rodki w
wysokosci 276 173,30 zt pochodzace z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych z
nierozliczonych $rodkéw z roku 2022. Dodatkowo jest inwestycja dotyczaca ulicy Ptockiej (cate
zadanie to: ,,Budowa mostu na rzece Seracz w Mlawie wraz z drogami dojazdowymi”) na kwote 11
243 259,78 zt, z czego 3 762 911,78 zt to $rodki powiatu (obligacje), $rodki z tytutu pomocy
finansowej Miasta Mtawa w kwocie 3 730 348,00 zt oraz $rodki z rezerwy subwencji ogdlnej budzetu
panstwa z Ministerstwa Infrastruktury w wysokosci 3 750 000,00 zt.

Wszystkie te przyktady sg przedstawiane w zwiazku z tym, ze zapewne w 2023 roku bedzie trzeba
szuka¢ zrodet finansowania na zaplanowane inwestycje (jesli firmy wystapia o zwigkszenie srodkow
na wykonanie zadan ze wzgledu na wzrost kosztow).

Pan Wiodzimierz Wojnarowski- Cztonek Komisji

Wyrazit swoje zdanie méwiac, ze samorzady musza od zawsze wystepowaé o §rodki finansowe.
Uwaza, ze finanse publiczne powinny by¢ jasno okreslone i przeznaczone na dang jednostke
samorzadowa.

Zadat réwniez pytanie, ile samorzad powiatu mlawskiego musi dotozy¢ na o§wiatg w 2023 roku?

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mtawski

Odpowiedziat, ze w budzecie powiatu mtawskiego planowane jest o 5 000 000 zt wigcej srodkow na
oswiate.

Dodat, ze na podstawie informacji z pobliskich powiatow wynika, ze inne jednostki doktadaja duzo
wiecej niz planuje powiat mlawski.

Pan Wiodzimierz Wojnarowski- Cztonek Komisji
Zapytatl, czy planowana jest budowa Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego w Mtawie?

Pan Jerzy Rakowski- Starosta Mtawski

Odpowiedzial, Ze nie pojawily si¢ jeszcze mozliwosci zlozenia wnioskoOw o udzielenie §rodkow
finansowych na ten cel, a bez srodkoOw zewnetrznych nie powstanie ta inwestycja.

Jedynie Zaktad Opiekunczo-Leczniczy posiada finansowa analizg, z ktorej wynika, Ze moze on
sktada¢ wnioski o srodki zewngtrzne, gdyz jest to uzasadnione od strony ekonomiczne;.
Poinformowal, Ze Dyrektor SPZOZ w Mtawie, pan Waldemar Rybak ma szanse pozyska¢ srodki na
termomodernizacj¢ szpitala. W sklad tego zadania wchodzi: wymiana instalacji centralnego
ogrzewania, pieca, rur od cieptej wody (bez rur od zimnej wody), ocieplenie stropow, wymiana okien,
fotowoltaika. Na zlozony wniosek przez szpital, zostatlo przyznane dofinansowanie w wysokosci
3 800 000 zi, jednakze kosztorys opiewal na kwot¢ ponad 6 000 000 zl. Po przeprowadzonej
aktualizacji kwota ta na chwilg obecng wynosi ponad 8 000 000 zt. Jednakze zakres tych prac jest
bardzo duzy i moze przekracza¢ zaktadang kwote.

W zwigzku z tym powstaje dylemat jakg podjac¢ decyzje, czy wzig¢ dofinansowanie 1 poszukad
dodatkowych srodkdw na to zadanie, czy przetozy¢ te inwestycje (ktora jest bardzo wazna i konieczng
inwestycja).

Dodat, Zze pan Dyrektor Waldemar Rybak podpisal umow¢ z Marszatkiem Wojewodztwa
Mazowieckiego na to dofinansowanie ze srodkoéw unijnych i podejmie kolejne dziatania aby znalez¢
srodki wiasne potrzebne na wykonanie tego zadania w cato$ci. Narodowy Fundusz Zdrowia powinien
wspomoc szpital w tym zakresie.




Komisja jednogtosnie wyrazita pozytywng opini¢ do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej
Powiatu Miawskiego (w gltosowaniu udziat wzi¢to 3 radnych).

Komisja 2 glosami za przy 1 wstrzymujagcym wyrazita pozytywng opini¢ do projektu uchwaty
budzetowej Powiatu Miawskiego na rok 2023 w zakresie dziatania Komisji (w gtosowaniu udziat
wzieto 3 radnych).

Punkt 6
Zapytania i wolne wnioski.
Pytan 1 wnioskow nie zgloszono.

Punkt 7
Zamknigcie posiedzenia.

Pani Barbara Stanczak- Przewodniczaca Komisji

Zamknela czterdzieste szoste posiedzenie Komisji Budzetu, Finanséw, Rozwoju Gospodarczego
1 Spraw Regulaminowych Rady Powiatu Miawskiego, podzigkowala radnym powiatu i zaproszonym
go$ciom za udziat w posiedzeniu.

Przewodniczaca Komisji

Barbara Stanczak

Sporzadzita:
Agnieszka Wisinska
15.12.2022 1.



