Warszawa, 27 stycznia 2023 r

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
z kontroli w Starostwie Powiatowym w Miawie
w przedmiocie:

[y

) ustalen formalno-organizacyjne,
2) jakosci danych ewidencji gruntéw i budynkow,
) procesu cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania,
4) procesu wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH,
) sprawdzenia realizacji zalecerh pokontrolnych wystosowanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 9 listopada 2017 r. nr WG-1V.431.10.2017.

w
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Kontrolerzy:

Ewelina Kutakowska

Gtowny specjalista

w Oddziale Nadzoru nad Organami Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej -
zamiejscowym

Upowaznienie z dnia 16 sierpnia 2022 r. nr 64/2022 znak WG-1.0030.64.2022

Magdalena Suwara

Ekspert

w Oddziale Nadzoru nad Organami Administracji Geodezyjnej i Kartograficznej -
zamiejscowym

Upowaznienie z dnia 16 sierpnia 2022 r. nr 65/2022 znak WG-1.0030.65.2022



Warszawa, 27 stycznia 2023 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WG-I1.7220.7.12.2022

Pan

Jerzy Ryszard Rakowski
Starosta Miawski
ePUAP

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W zwiazku z zakoniczeniem kontroli w Starostwie Powiatowym w Miawie, nawigzujac

do projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 19 grudnia 2022 r. znak WG-11.7220.7.12.2022
oraz dziatajac na podstawie art. 46 ust.l i 3, art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzagdowejl przekazuje niniejszym wystapienie pokontrolne.

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b i ust. 2, art. 7b ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne?, art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie3, art. 11-57
ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, dziatajac z upowaznienia Mazowieckiego
Wojewddzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego (dalej: MWINGIK)

nr 64/2022 i 65/2022, kontrolerzy przeprowadzili w dniach od 16 sierpnia 2022 r.

do 6 wrzesnia 2022 r. kontrole problemowa w trybie zwyklym w Wydziale Geodezji, Katastru
i Gospodarki Nieruchomos$ciami (dalej: WGKiIGN) w Starostwie Powiatowym w Miawie
(dalej: Starostwo), ul. Reymonta 6, 06-500 Miawa.

l PRZEDMIOT | OKRES OBJETY KONTROLA

Kontrolg objeto strukture organizacyjng Starostwa, jakos¢ danych ewidencji gruntéw |
budynkéw (dalej: egib) jako podstawe do udostepniania danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt4i5
ustawy Pgik), proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego (dalej: zasobu) i automatyzacji jego funkcjonowania oraz stan wdrozenia
uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (8§ 24 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesieh przestrzennych4),

w okresie od dnia 31 lipca 2021 r. do dnia 16 sierpnia 2022 r., a ponadto realizacje zalecen

1 tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 224 ze zm., dalej: ustawa o0 kontroli w administracji rzagdowej
2 tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 1990, dalej: ustawa Pgik

3 tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 135 ze zm.

4 Dz.U. z 2012 r. poz. 1247 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie odniesien



pokontrolnych wystosowanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 listopada 2017 r.
nr WG-1V.431.10.2017.

Il. ZAGADNIENIA OBJETE KONTROLA

l Ustalenia formalno-organizacyjne.

11 Kierownik jednostki kontrolowane;j.

1.2, Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej.

13. Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii.

14, Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dziatania w jego imieniu.

15. Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu.

1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej.

17 Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych - ocena zadania.

Il. Ocena tematéw priorytetowych.
111, Jakos¢ danych egib.

111.1. Forma ujawnienia danych egib.
1112 Termin ujawnienia danych w egib.

11.13.  Aktualizacja egib.

11.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji
Z rejestrami EKW, PESEL i REGON.

11.1.3.2. Spos6b aktualizacji bazy egib.

11.14. Modernizacja egib.
11.15.  Automatyczna kontrola jakosci egib.
11.16.  Podsumowanie ustalen jakosci danych egib - ocena zadania.

11.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania.

112.1.  Stan ustug danych przestrzennych.

11.2.1.1. Stan ustugi przegladania dla egib.

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib.

11.2.1.3. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych szczegétowych osnéw
geodezyjnych (dalej: bdsog).

11.2.1.4. Stan ustugi pobierania danych bdsog.

11.2.15. Stan ustugi przeglagdania dla danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(dalej: gesut).

11.2.1.6. Stan ustugi przegladania dla danych bazy danych obiektéw topograficznych
0 szczegOtowosci zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000 (dalej: bdot500).



11.2.1.7.

1122,

11.2.2.1.
11.2.2.2.
11.2.2.3.
11.2.2.4.

11.2.3.
11.2.3.1.
11.2.3.2.

11.24.
11.2.4.1.
11.2.4.2.

11.25.

11.25.1.
11.25.2.
11.25.3.
11.2.5.4.

11.2.6.

11.2.6.1.
11.2.6.2.
11.2.6.3.
11.2.6.4.
11.2.6.5.

11.27.
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11.2.8.

11.2.8.1.
11.2.8.2.
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113.

11.3.1.
11.3.2.
11.33.

Podsumowanie ustug danych przestrzennych.

Stan cyfryzacji materiatéw kartograficznych (map).

Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map zasadniczych.
Stopien cyfryzacji materiatéw kartograficznych - analogowych map ewidencyjnych.
Stopieh wykorzystywania map rastrowych.

Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji - ocena podzadania.

Stan cyfryzacji operatow.
Stopien cyfryzacji operatéw archiwalnych.
Podsumowanie stanu cyfryzacji operatéw - ocena podzadania.

Stan biezacej cyfryzacji operatéw.
Biezagca cyfryzacja operatéw.
Podsumowanie ustalen stanu biezacej cyfryzacji operatow - ocena podzadania.

Stan systemu do prowadzenia zasobu.

Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu.

Portal do udostepnienia danych.

Bezpieczenstwo danych.

Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych.

Mozliwosé zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie.

Udziat zgloszen elektronicznych.

Mozliwo$é przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie.
Przyjmowanie operatu do zasobu.

Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu.

Stan e-ustug udostepniania materiatéw zasobu dla obywateli.
Sktadanie wnioskéw o udostepnianie danych elektronicznie.
Podsumowanie stanu e-ustug dla obywateli.

Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych.

Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych.
Poprawnos¢ prowadzenia narad.

Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych.

Proces wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH.
Aktualny stan prac wdrozenia uktadu.

Termin zakonczenia prac.

Podsumowanie ustalen procesu wdrozenia uktadu wysokosciowego
PL-EVRF2007-NH.



M. Sprawdzenie realizacji zalecehh pokontrolnych wystosowanych w wystgpieniu
pokontrolnym z dnia 9 listopada 2017 r. nr WG-IV.431.10.2017.

M. DOKUMENTACJA KONTROLNA

Zgromadzone w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty dotyczace realizacji zadan
objetych kontrolg opisane zostaly szczegétowo w arkuszach ustalen kontroli oraz
zatgcznikach tabelarycznych do tych arkuszy, wymienionych ponizej:

Arkusz ustalen kontroli nr 1 - Ustalenia formalno - organizacyjne,

Arkusz ustalen kontroli nr 2 - Jako$¢ danych egib, jako podstawa do udostepniania

danych (art. 21 i 24 ust. 3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik),

- Arkusz ustalen kontroli nr 3 - Proces cyfryzacji zbiorow powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i automatyzacja jego funkcjonowania. Stan
wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§ 24 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie odniesien),

Arkusz ustalen kontroli nr 4 - Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych
wystosowanych w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 9 listopada 2017 r.
nr WG-1V.431.10.2017.

Wymienione powyzej arkusze ustalen kontroli, podpisane przez kontroleréw, przekazano
Staroscie Mawskiemu poprzez ePUAP w dniu zakonczenia czynnosci kontrolnych
w jednostce, tj. 6 wrzesnia 2022 r.

V. USTALENIA SZCZEGOLOWE

Starosta Miawski upowaznit w dniu 16 sierpnia 2022 r. Pana Marka Kujawe Geodete
Powiatowego, upowaznieniem nr Or.077.76.2022, do sktadania wyjasnien oraz
przekazywania dokumentacji w trakcie czynnosci kontrolnych realizowanych przez MWINGIK
w Starostwie Powiatowym w Miawie.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, na podstawie analizy przedtozonych
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumentéw, zesp6t kontrolujacy dokonat nastepujacych
ustalen.

} Ustalenia formalno - organizacyjne.
1.1.1. Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola.

Starosta Mtawskim, kierownikiem jednostki kontrolowanej, jest Pan Jerzy Ryszard Rakowski,
zgodnie z uchwatg nr 1/4/2018 Rady Powiatu Mtawskiego z dnia 20 listopada 2018 r.

w sprawie wyboru Starosty Miawskiego, wydang na podstawie art. 27 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
5 czerwca 2018 r. o samorzadzie powiatowymb,

5Dz. U. 7 2018 r. poz. 1260 ze zm.



1.1.2. Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie Geodety
Powiatowego.

1.1.2.1. Usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych
realizujgcych zadania objete kontrola.

Organizacje i zasady funkcjonowania Starostwa Powiatowego w Miawie reguluja:

1. Statut Powiatu Milawskiego, nadany uchwatg nr XXVI1/186/2009 Rady Powiatu
Miawskiego z dnia 26 marca 2009 r., zmieniony uchwatami nr XXXVI11/254/2010 z dnia
13 stycznia 2010 r., nr XI/70/2015 z dnia 29 paZdziernika 2015 r., nr XX111/156/2017
z dnia 27 stycznia 2017 r., nr XV/121/2020 z dnia 30 kwietnia 2020 r.,

2. Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Miawie (dalej: RO), nadany
uchwatg nr 502/2020 Zarzadu Powiatu Miawskiego z dnia 19 pazdziernika 2020 r.

w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Miawie, uchylajgcy RO nadany uchwatg nr 162/2015 z dnia 23 lipca 2015 r.,
zmieniony uchwalg nr 566/2021 z 14 stycznia 2021 r.,

3. Zarzadzenie Nr 25/2013 Starosty Mtawskiego z dnia 31 lipca 2013 r. w sprawie
ustalenia szczegdtowej struktury wydziatéw Starostwa Powiatowego w Mtawie (dalej:
zarzadzenie nr 25/2013 w sprawie struktury wydziatdw), zmienione zarzgdzeniami
nr 34/2015, nr 62/2015, nr 26/2017, nr 8/2018, nr 11/2019, nr 31/2019, nr 21/2022,
nr 26/2022,

4. Zarzadzenie Nr 28/2021 Starosty Miawskiego z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie
podstawowego sposobu dokumentowania spraw oraz systeméw teleinformatycznych
I elektronicznych wykorzystywanych do realizacji zadan w Starostwie Powiatowym
w Mtawie (dalej: zarzadzenie nr 28/2021 w sprawie dokumentowania spraw).

RO zawiera zapisy:
§ 11 ust. 8 pkt 5 RO - pod bezposrednim nadzorem Starosty pozostajg (...)
nastepujgce komorki organizacyjne Starostwa: (...) WGKIGN,

- § 15 ust. 1 RO - wydziatami kierujg dyrektorzy,
§ 15 ust. 2 RO - dziatami kierujg kierownicy lub dyrektorzy wydziatéw (...),
§ 20 ust. 1 RO - zakresy czynnosci dla dyrektoréw i kierownikow komérek
organizacyjnych Starostwa ustala Starosta,

- § 20 ust. 2 RO - zakresy czynnosci dla pracownikéw zatrudnionych w Starostwie
ustalajg i podpisuja dyrektorzy wydziatow,
§ 23 ust. 1 pkt 5 RO - w skiad Starostwa wchodzg nastepujgce komorki organizacyjne:
(...) WGKIiGN - symbol G, w tym: a) Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej (dalej: PODGIK), b) Dziat Ewidencji Gruntow i Budynkow (dalej: Dziat
EGIB, c) Dziat Gospodarki Nieruchomosciami (dalej: Dziat GN),
§ 24 RO - w Starostwie tworzy sie nastepujgce stanowiska kierownicze: (...) pkt 10 -

Geodeta Powiatowy, ktory jest jednocze$nie Dyrektorem WGKIGN, (...) pkt 11 -
Kierownik PODGIK,



§ 31 ust. 1 pkt 1-3 RO - Geodeta Powiatowy podlega bezposrednio Staroscie, realizuje

zadania wynikajgce z ustawy Pgik, wykonuje swoje zadania przy pomocy WGKIGN,

§ 31 ust. 2 RO - WGKIGN realizuje zadania z zakresu, gospodarki nieruchomosciami,

ochrony gruntéw rolnych, wywiaszczen nieruchomosci oraz zadania Stuzby

Geodezyjnej i Kartograficznej. Do zadan Wydziatu w szczegélnosci nalezy:

1) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym
ewidencji gruntéw i budynkéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

2) gospodarowanie $srodkami stanowigcymi wplywy ze sprzedazy map, danych
z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz innych materiatow i informacji z zasobow
powiatowych, a takze optat za czynnos$ci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow
I koordynowaniem sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

3) prowadzenie postepowan w zakresie scalen i wymiany gruntow,

4) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie w systemie teleinformatycznym bazy
danych, obejmujace zbiory danych przestrzennych infrastruktury informacji
przestrzennej, dotyczace: a) ewidencji gruntéw i budynkéw, b) geodezyjnej
ewidencji sieci uzbrojenia terenu, ¢) rejestru cen nieruchomosci,

d) standardowych opracowan kartograficznych w skalach od 1:500-1:5000.

Wewnetrzng strukture WGKiIGN tworza;:

§ 31 ust. 3 RO - PODGIK, ktorego podstawowym zakresem dziatania jest prowadzenie

zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a w szczegdlnosci:

1) udzielanie informacji o posiadanym zasobie, (...),

2) przyjmowanie i ewidencjonowanie zgtoszen robo6t geodezyjnych
I kartograficznych od wykonawcow, przygotowywanie i wydawanie materiatow
do zgloszonej pracy, kontrolowanie, przyjmowanie wykonanych prac do zasobu
oraz pobieranie optat za czynnoSci zwigzane z prowadzeniem zasobu,

3) prowadzenie zbioru map fotogrametrycznych, rejestrow, wykazéw,
informatycznych baz danych geodezyjnych i innych opracowan powstatych
w wyniku wykonania prac geodezyjnych i kartograficznych dla obszaru powiatu,

4) udostepnianie zasobu zainteresowanym jednostkom, osobom fizycznym
i jednostkom wykonawstwa geodezyjnego,

5) modernizacja i aktualizacja biezaca zasobu oraz tworzenie i aktualizacja zasobu
zabezpieczajacego,

6) wylaczanie dokumentéw z zasobu,

7) zakladanie i aktualizacja mapy zasadniczej w systemie numerycznym,

8) prowadzenie mapy egib w systemie numerycznym dla terenu powiatu,

9) ochrona znakoéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

10) zakfadanie i aktualizacja szczeg6towych osndw geodezyjnych poziomych
i wysokosciowych,

11) informatyzacja zasobu powiatowego,

12) koordynacja sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,



§ 31 ust. 4 RO - Dziat EGiB, ktéry realizuje zadania z zakresu:

1)

2)

utrzymania systemu teleinformatycznego stuzacego do prowadzenia baz danych
ewidencji gruntéw i budynkoéw,

utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnosci

z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami Zzrédtowymi, poprzez
wprowadzanie z urzedu lub na wniosek udokumentowanych zmian do bazy
danych ewidencyjnych poprzez: a) przyjmowanie wnioskéw i dokumentow
dotyczacych zmian danych ewidencyjnych, b) przygotowanie projektéw decyzji
dotyczacych zmian w operacie ewidencyjnym, c¢) wprowadzenie zmian w bazie
danych, d) przygotowanie zawiadomien o wprowadzonych zmianach (...),
archiwizacji wycofanych danych ewidencyjnych,

udostepniania danych ewidencyjnych w formie: a) wypisow z rejestréw, kartotek
i wykazOw operatu ewidencyjnego, b) wyryséw z mapy ewidencyjnej,

¢) zadwiadczen o posiadaniu gospodarstw rolnych, d) kopii dokumentow
uzasadniajgcych wpisy do bazy danych operatu ewidencyjnego, e) plikéw
komputerowych sformatowanych zgodnie z obowigzujacym standardem
wymiany danych ewidencyjnych, f) ustug, o ktérych mowa w art. 9 ustawy z dnia
4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej,

ochrony danych ewidencyjnych przed ich utrata, zniszczeniem, niepozadang
modyfikacjg, nieuprawnionym do niej dostepem i ujawnieniem,

okresowej weryfikacji danych ewidencyjnych,

sporzadzania powiatowych zestawien zbiorczych danych objetych ewidencja,
modernizacji ewidenciji,

prowadzenia postepowan w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
prowadzenia rejestru cen nieruchomosci,

przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie

i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci,

§ 31 ust. 5 RO - Dziat GN, ktory realizuje zadania z zakresu: gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa (...).

W Schemacie Organizacyjnym stanowigcym zatgcznik do RO okreslono, ze Rada Powiatu
nadzoruje dziatania Zarzadu Powiatu oraz Starosty. Starosta sprawuje nadzér m.in. nad
dziataniami Geodety Powiatowego. Geodeta Powiatowy kieruje WGKIiGN, w tym PODGIK,
Dziatem EGiB i Dzialem GN.

W wyniku kontroli ustalono:

z RO wynika, ze Starosta wykonuje zadania przy pomocy Geodety Powiatowego,
zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Geodeta Powiatowy przekazat w trakcie kontroli informacje, ze wewnetrzny regulamin
organizacyjny WGKIGN nie zostat opracowany. Natomiast w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia
nr 25/2013 w sprawie struktury wydziatow, okreslony zostat sktad WGKiGN:

1) Geodeta Powiatowy Dyrektor WGKIGN,



PODGIK: 2) Kierownik Osrodka, 3) Zesp6t ds. koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu, 4) Administrator sieci informatycznej
i obstuga ZSIN, 5) Stanowisko ds. prowadzenia mapy numerycznej, 6) Stanowisko
ds. obstugi zgtoszenh prac geodezyjnych i obstugi zlecerh indywidualnych na sprzedaz
dokumentdw zasobu, 7) Stanowisko ds. planowania prac geodezyjnych
i gospodarowania srodkami finansowymi zasobu i dotacji celowych,
Dziat EGiB: 8) Wieloosobowe stanowisko ds. prowadzenia ewidencji gruntow,
9) Stanowisko ds. klasyfikacji gruntéw, rejestru cen i wartosci nieruchomosci,
10) Pomoc administracyjna,

- Dziat GN: 11) Stanowisko ds. gruntéw ochrony rolnych, 12) Wieloosobowe
stanowisko ds. gospodarowania zasobem nieruchomosci, 13) Stanowisko
ds. wywlaszczenh i zwrotow, scalania i wymiany gruntéw.

Kontrola wykazala nieprawidtowosci z zakresu usytuowania komarek wewnetrznych
realizujgcych zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik, m.in.:
brak w § 31 ust. 1, 2, 3 i 4 RO uporzadkowanego i wynikajgcego z obowigzujgcych
przepisOw wykazu zadan z zakresu art. 7d ustawy Pgik, realizowanych przez Geodete
Powiatowego, WGKiGN, PODGIK i Dziat EGIB, m.in.:
e brak jednoznacznego wskazania w § 31 RO, ktéra komorka wewnetrzna prowadzi
geodezyjna ewidencje sieci uzbrojenia terenu, tj. powiatowg baze GESUT, gdyz
w § 31 ust. 2 pkt 1 RO dotyczacym WGKIGN wymieniono m.in. ,,prowadzenie
zasobu, w tym (...) i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu™, a w § 31 ust.3
pkt 3 RO dotyczacym PODGIK wymieniono m.in. ,,prowadzenie (...)
informatycznych baz danych geodezyjnych (...)", bez wskazania ktérych baz,
e brak wskazania w RO, ktéra komorka wewnetrzna realizuje zadanie okreslone
w § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéws, tj. zawiadamianie wihasciwych
podmiotow o dokonanych zmiany w danych ewidencyjnych, gdyz w § 31 ust. 4
pkt 2 lit. d RO wskazano jedynie zadanie ,,przygotowanie zawiadomien
0 wprowadzonych zmianach (...)", a w wyniku kontroli ustalono ze pisma
przekazujace zawiadomienia o zmianach podpisywat ,,Z up. Starosty" Geodeta
Powiatowy w pieczeci Dyrektor WGKiIGN lub Kierownik PODGIK,
niezgodnos¢ stanowisk okre$lonych w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia Starosty
nr 25/2013 w sprawie struktury wydziatéw, m.in. ds. ,,administrowania siecig
informatyczng i obstugi ZSIN" oraz ,,planowania prac geodezyjnych i gospodarowania
$rodkami finansowymi zasobu i dotacji celowych", z zadaniami realizowanymi przez
PODGIK wykazanymi w § 31 ust. 3 RO,
- brak okreslenia liczby etatébw w WGKIGN w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013
w sprawie struktury wydziatéw, m.in. w ,,zespole ds. koordynacji usytuowania

6Dz. U. z 2021 r. poz. 1390, dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2021 r.



projektowanych sieci uzbrojenia terenu™ ktérego zadania realizuje jeden Inspektor,
a takze w ,,wieloosobowym stanowisku ds. prowadzenia ewidencji gruntow".

Kontrola wykazata uchybienie dotyczace usytuowania w Starostwie komérek wewnetrznych

realizujgcych zadania wynikajgce z art. 7d ustawy Pgik:
brak zaktualizowania nomenklatury w RO, po nowelizacji ustawy Pgik: ustawg z dnia
5 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji’ oraz ustawag z dnia 16 kwietnia
2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektérych innych
ustaws, m.in.: w § 31 ust. 3 pkt 2 RO wystepuje zapis ,,przyjmowanie
i ewidencjonowanie zgtoszeh robét geodezyjnych (...), kontrolowanie, przyjmowanie
wykonanych prac do zasobu oraz pobieranie opfat (...),"

- wykazanie w Schemacie Organizacyjnym RO, ze ,,Geodeta Powiatowy" nadzoruje
zadania realizowane przez WGKiIGN, PODGIK i Dziat EGiB wynikajgce z art. 7d ustawy
Pgik, a ponadto zadania realizowane przez Dziat GN na podstawie innych przepisow.

1.1.2.2. Usytuowanie stanowiska Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci
w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
(dalej: SGIK).

Starosta wykonuje zadania SGiK przy pomocy ,,Geodety Powiatowego ktoéry jest jednoczesnie
Dyrektorem WGKIGN", na podstawie § 31 ust. 1 pkt 1, 2 i 3 RO oraz Schematu
Organizacyjnego RO, zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci dotyczacych usytuowania stanowiska
Geodety Powiatowego oraz jego faktycznej podlegtosci w zakresie merytorycznego
wykonywania zadan SGiK.

1.1.2.3 Forma zatrudnienia (powotania) Geodety Powiatowego, spetnienie wymogow
formalnych przez Geodete Powiatowego (§ 4 rozporzadzenia w sprawie wymagan).

Zadania Starosty okre$lone w art. 7d ustawy Pgik realizowali:
1) Pan Marek Kujawa Geodeta Powiatowy,
2) Kierownik PODGIK, pod nadzorem Geodety Powiatowego.

Na potrzeby kontroli organ przekazat dokumenty personalne:

1) Pana Marka Kujawy Geodety Powiatowego: pismo Starosty z dnia 27 sierpnia 2020 r.
nr Or.2122.251.2020 awansujgce Kierownika PODGIK z dniem 28 sierpnia 2020 r.
na stanowisko ,,Dyrektora WGKIiGN ktory jest rownocze$nie Geodetg Powiatowym",
dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezji i kartografii z tytutem
magister inzynier, $wiadectwo nadania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji

7Dz. U. z 2014 r. poz. 897
8 Dz. U. z 2020 r. poz. 782



| kartografii w zakresie 1 i 2, oSwiadczenie o korzystaniu w petni z praw cywilnych
i obywatelskich,

2) Kierownika PODGIK: pismo Starosty z dnia 10 wrze$nia 2020 r. nr Or.2122.261.2020,
awansujgce Inspektora w WGKIGN z dniem 10 wrze$nia 2020 r. na stanowisko
Kierownika PODGIK; dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezji
| kartografii z tytutem magister inzynier; Swiadectwo nadania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresie 2, oSwiadczenie o korzystaniu w petni
z praw cywilnych i obywatelskich. Kierownik PODGIK posiada takze uprawnienia
zawodowe w zakresie 1, co wynika z rejestru geodetéw uprawnionych Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (dalej: GUGIK).

W wyniku kontroli ustalono:

Pan Marek Kujawa Geodeta Powiatowy, ktory jest jednocze$nie Dyrektorem
WGKIGN, spetnia wymagania okres$lone w § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac
wojewOdzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminnif,

- Kierownik PODGIK spetnia wymagania kwalifikacyjne ,,jak dla stanowiska geodety
powiatowego", okreslone w zatgczniku nr 3, Il Tabeli, B - ,,Stanowiska w starostwach
powiatowych" rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.

w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowychl0, w powigzaniu z § 4
rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wymagan.

l.1.2.4. Zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom
komodrek wewnetrznych starostwa realizujgcych zadania objete kontrola (art. 7d
pkt 1-2 ustawy Pgik).

Geodeta Powiatowy realizuje zadania okre$lone w art. 7d pkt 1-2 ustawy Pgik przy pomocy
WGKIGN, co wynika z § 31 ust. 1 pkt 2 i 3 RO.

Do zadan WGKIGN, zgodnie z § 31 ust. 2 RO, nalezg réwniez zadania z zakresu gospodarki
nieruchomosciami, ochrony gruntéw rolnych, wywitaszczeh nieruchomosci oraz SGIK, w tym
m.in.: zadania realizowane przez PODGIK i Dziat EGiB okre$lone w § 31 ust. 3 i 4 RO.

Geodeta Powiatowy wykonywat zadania w oparciu o ,,zakres zadahn obowigzkéw uprawnienh
i odpowiedzialnosci" (dalej: zakres zadan) nr Or.2122.251.2020 odebrany w dniu 28 sierpnia
2020 r. objecia stanowiska, opracowany przez Staroste dla ,,Dyrektora Wydziatu™, w ktorym
okreslono w szczegolnosci:

wykonywanie zadan zgodnie z zapisami RO zamieszczonego w BIP (...).
Starosta Mtawski wydat dla Geodety Powiatowego m.in.:

9 Dz.U. Nr 249 poz. 2498, dalej: rozporzadzenie w sprawie okre$lenia wymagan
10 Dz. U. z 2021 r. poz. 1960, dalej: rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzadowych
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w dniu 28 sierpnia 2020 r. upowaznienie nr Or.077.72.2020 dla Dyrektora WGKIGN,
na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowymll i art. 268a ustawy
Kodeks postepowania administracyjnegol?, do: wydawania decyzji administracyjnych,
postanowien, zaswiadczen, a takze do po$wiadczania za zgodnos¢ odpiséw
dokumentow przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan
z oryginatem, w zakresie dziatania WGKIGN,

w dniu 31 grudnia 2020 r. nr Or.077.158.2020 upowaznienie dla Geodety
Powiatowego Dyrektora WGKIGN, na podstawie art.268a ustawy K.p.a. i art. 24a
ust. 1 pkt 7 ustawy Pgikl3, do: rozstrzygania o przyjeciu lub odrzuceniu uwag
zgtoszonych do projektow operatow opisowo-kartograficznych powstatych w wyniku
modernizacji gruntéw dla gmin powiatu miawskiego,

w dniu 31 grudnia 2020 r. upowaznienie nr Or.077.159.2020 dla Dyrektora WGKIGN,
na podstawie art. 7d ust. 1 lit. a tir. 3 ustawy Pgik, § 3 rozporzadzenia w sprawie
gleboznaweczej klasyfikacji gruntéwl4, do: udzielania upowaznien ,klasyfikatorom"
do przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow a w szczegélnosci

do wykonywania czynnos$ci wskazanych w 5 ust.l pkt 1-3 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Kierownik PODGIK wykonywat prace w oparciu o zakres zadan odebrany w dniu 10 wrze$nia
2020 r. objecia stanowiska i podpisany w pieczeci ,,Dyrektor WGKIiGN ... Marek Kujawa",
w ktérym okre$lono m.in.:

zakres zadan: wykonywanie zadanh zgodnie z zapisami RO zamieszczonego w BIP,
pehnienie funkcji Kierownika PODGIK, a w szczegdlnosci prowadzenie zasobu,
wspotdziatanie z administratorem systemu informatycznego i Inspektorem Ochrony
Danych.

Starosta Mtawski wydat dla Kierownika PODGIK:

11 Dz
12 Dz
13 Dz
14 Dz

w dniu 10 wrze$nia 2020 r. upowaznienie nr 0r.077.74.2020, na podstawie art. 38
ust. 2 ustawy 0 samorzadzie powiatowym i art.268a ustawy K.p.a. do: wydawania
zaswiadczen, a takze do poswiadczania za zgodnos¢ odpisow dokumentow
przedstawionych przez strone na potrzeby prowadzonych postepowan z oryginatem,
w zakresie dziatania WGKIiGN,

w dniu 31 grudnia 2020 r. nr Or.077.157.2020, na podstawie art.268a ustawy K.p.a.

i art. 28b ust. 8 ustawy Pgik, do: zatatwiania spraw z zakresu organizowania

i przewodniczenia naradom koordynacyjnym, ktérych celem jest uzgadnianie
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, w czasie nieobecnosci
Inspektora w WGKIGN realizujgcego ww. zadania.

. U. 22020 r. poz. 920, dalej: ustawa o samorzadzie powiatowym

. U. 2 2020 r. poz. 256 ze zm., dalej: ustawa K.p.a.

. U. 22020 r. poz. 2052 ze zm.

. U. 22012 r. poz. 1246, dalej: rozporzadzenie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntow
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Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie zadan przypisanych do realizacji Geodecie

Powiatowemu i kierownikom komérek wewnetrznych:

113

brak wydania przez Staroste Geodecie Powiatowemu oraz Kierownikowi PODGIK
wymaganych upowaznieh do realizacji zadan z zakresu ustawy Pgik do ktdrych nie
stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a., m.in. do weryfikacji i przyjmowania wynikéw
prac geodezyjnych do zasobu, a takze upowaznienia dla Geodety Powiatowego
do prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, pomimo ze realizowali

ww. zadania.

Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii.

W Starostwie Powiatowym w Miawie funkcjonuje komorka organizacyjna WGKIGN, w sktad
ktérej wchodzi PODGIK, Dziat EGIB i Dziat GN, zgodnie z § 23 ust. 1 pkt 5i § 31 RO.

W okresie objetym kontrolg zadania okreslone w art. 7d ustawy Pgik wykonywato
16 pracownikow, w zakresie 14,6 etatow, co wynika z przekazanych informacji i kopii

dokumentow, w tym:

Geodeta Powiatowy, ktory jest jednoczesnie Dyrektorem WGKIGN - zatrudniony

w zakresie 0,7 etatu,

w PODGIK: Kierownik PODGIK -1 etat - nieobecno$¢ w pracy od potowy kwietnia
2022 r., dwoch Inspektoréw - 2 etaty, Inspektor - 0,5 etatu, pracownik - Pomoc
administracyjna/Podinspektor - obstuga i udostepnianie zasobu -1 etat - praca

do dnia 31 grudnia 2021 r.,

w Dziale EGIB: siedmiu Inspektorow - 7 etatow,

Inspektor - prowadzacy sprawy m.in. w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
i rejestru cen nieruchomaosci -1 etat,

Inspektor - prowadzacy sprawy z zakresu koordynacji usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu (dalej: koordynacji usytuowania psut) - 0,6 etatu,
pracownik - Pomoc administracyjna - prowadzacy sprawy z zakresu udostepniania
danych i dokumentéw egib dla obszaru miasta Mtawa - 0,8 etatu.

Liczba etatow w ramach ktérych wykonywano zadania w WGKIGN w 2021 r. zostata ponadto
wykazana w ,,Ankiecie nr 1 - Czasochtonnos$¢" przekazanej w dniu 6 wrzesnia 2022 r.
do MWINGIK poza kontrola:

opracowanie zgtoszenia pracy geodezyjnej - 2606 zgtoszen -1,30 etatu,

opracowanie zamoOwienia na materialy z zasobu, poza zgtoszeniami - 2254 wnioskow
-1,66 etatu,

uwierzytelnienie dokumentacji dla zamawiajgcego - 407 wnioskéw - 0,13 etatu,
weryfikacja wynikow prac geodezyjnych - 2587 protokotow - 0,61 etatu,

rozpatrzenie stanowiska wykonawcy co do wynikow weryfikacji i powtérna
weryfikacja -150 protokotéw - 0,15 etatu,
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rozpatrzenie stanowiska co do wynikéw powtornej weryfikacji - 0 protokotow -
0,00 etatu,

wigczenie dokumentacji do zasobu - 2582 operatéw - 0,61 etatu,

wylaczenie z zasobu materiatow, ktdre utracity przydatnos$¢ uzytkowa - 0 operatow-
0,00 etatu,

czynnosci materialno-techniczne zwigzane z aktualizacjg mapy zasadniczej
prowadzonej w formie numerycznej (aktualizacja tresci mapy zasadniczej bez
BDOT500) - 2400 spraw - 0,48 etatu,

aktualizacja baz BDOT500 - 0 operatéw - 0,00 etatu,

czynnosci materialno-techniczne zwigzane z aktualizacjg baz danych GESUT -

0 dokumentacji - 0,00 etatu,

czynnosci materialno-techniczne zwiazane z prowadzeniem bazy danych egib -
7460 zmian - 5,00 etatow,

wydanie wypisow z egib - 4267 wypisow -1,25 etatu,

wydanie wyrysow z egib - 439 wyrysow - 0,14 etatu,

wydanie informaciji z egib - 1959 spraw - 0,70 etatu,

wydanie decyzji w zakresie egib - 0 decyzji - 0,00 etatu,

wydanie decyzji w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw -13 decyzji -
0,08 etatu,

wydanie decyzji w zakresie sporu dotyczgcego udostepnianych materiatow lub
wysokosci optaty - 0 decyzji - 0,00 etatu,

wydanie decyzji w zakresie odmowy wigczenia dokumentacji do zasobu - 0 decyzji -
0,00 etatu,

wydanie innych decyzji - 0 decyzji - 0,00 etatu,

koordynacja dokumentacji geodezyjno-projektowej - 230 protokotéw z narad
koordynacyjnych - 0,60 etatu,

wpisy do rejestru cen i wartosci nieruchomosci - 1648 spraw - 0,40 etatu,
whnioski 0 udostepnienie danych z rejestru cen i wartosci nieruchomosci -

148 wnioskow - 0,08 etatu,

czynnosci materialno-techniczne zwigzane z aktualizacjg szczegdtowych osnéw
geodezyjnych oraz tworzeniem BDSOG - 3709 punktéw osnowy szczegotowej
poziomej i wysokosciowej - 0,38 etatu,

przetwarzanie do postaci dokumentéw elektronicznych operatéw przyjetych
do zasobu w postaci nieelektronicznej -150 operatow - 0,03 etatu.

Z zestawienia wynika, ze w WGKiIGN w 2021 r. zadania realizowano zakresie 13,6 etatu.

Wyksztatcenie posiadane przez pracownikow WGKIGN:

Dyrektor WGKiGN - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - magister inzynier,
Kierownik PODGIK - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - magister inzynier,
Inspektor WGKIiGN - prowadzacy sprawy z zakresu gleboznawczej klasyfikacji grunté
i rejestru cen nieruchomosci - wyzsze inne,

W
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Inspektor WGKIGN - prowadzacy sprawy z zakresu koordynacji psut - wyzsze -
magister inzynier geodezji urzadzen rolnych,
- 2 Inspektorow WGKIGN - Dziat EGIiB - wyzsze na kierunku geodezji i kartografii -
magister inzynier,
- 2 Inspektoréw WGKIGN - Dziat EGIB - wyzsze geodezyjne inzynier - gospodarka
przestrzenna,
- 3 Inspektorow WGKIGN - Dziat EGIB - Srednie techniczne - geodezyjne,
- 2 Inspektoréw PODGIK - wyzsze inne,
Inspektor PODGIK - Srednie techniczne - geodezyjne,
- Pomoc administracyjna/Podinspektor w PODGIK /)
wyzsze na kierunku geodezji i kartografii - inzynier,
- Pomoc administracyjna w WGKIGN
Z powyzszych informacji wynika, ze 8 (50%) pracownikéw posiadato wyksztatcenie wyzsze
geodezyjne, 4 (25%) pracownikow - wyksztatcenie $rednie techniczne geodezyjne, 4 (25%)
pracownikéw w tym Inspektor ds. z zakresu gleboznaweczej klasyfikacji gruntow -
wyksztatcenie wyzsze inne, ogotem -12 (75%) pracownikdéw posiadato wyksztatcenie
geodezyjne. Wyksztatcenie pracownikdéw umozliwiato prawidtowg realizacje zadan.

Staz zawodowy pracownikéw WGKKiIGN (w jednostkach wykonawstwa
geodezyjnego/w administracji geodezyjnej i kartograficznej) przedstawiat sie nastepujaco:
Dyrektor WGKIiGN -11/16,
Kierownik PODGIK - 9/8,
2 Inspektorow WGKIGN - 21/24, 3/31,
7 Inspektorow WGKIGN - Dziat EGIB - 3/36, 4/36, 0/18, 6/18, 0/18, 1/39, 0/6,
- 3 Inspektoréw PODGIK - 2/38, 0/6, 0/8,
- Pomoc administracyjna/Podinspektor w PODGIK
Pomoc adm. w WGKIiGN
Powyzsze zestawienie oznacza, ze pracownicy WGKIGN posiadali staz pracy umozliwiajacy
prawidtowg realizacje powierzonych zadan.

Uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii:
- Dyrektor WGKIGN - zakres 11 2,
Kierownik PODGIK - zakres 1i 2,
Inspektor w WGKIiGN, prowadzacy sprawy z zakresu koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu - zakres 11 2,
Pomoc administr./Podinspektor w PODGIK - ,
Wedtug ww. informacji, 4 (25%) pracownikow posiadato uprawnienia zawodoWe
w dziedzinie geodezji i kartografii.

Szkolenia pracownikoéw z zakresu geodezji i kartografii oraz postepowan administracyjnych:
- Geodeta Powiatowy Dyrektor WGKIGN i Kierownik PODGIK:
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e Rozporzadzenie w sprawie egib z uwzglednieniem ,standardéw i w sprawie BDOT
w kontekscie ewidencji gruntéw i budynkéw - szkolenie on-line - SGP - 2021 r.,

«  Weryfikacja wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych - studium probleméw -
edycja Il - szkolenie on-line - SGP - 2021 r.,

e Uzytki w jednostkowych opracowaniach geodezyjnych, w tym w inwentaryzacji
powykonawczej oraz w modernizacjach egib po zmianie rozporzadzenia egib
w 2021 r., wykgczenie gruntéw z produkcji rolnej i leSnej, uzytek Bp po zmianach
przepiséw ustawy Pgik i Prawo Budowlane - szkolenie on-line - SGP - 2021 r.,

e O granicach, ustaleniach i podziatach po zmianie przepiséw - on-line- SGP- 2021 r.,

e Wymiana danych miedzy Osrodkiem a Wykonawcami w EWMAPIE 14 - 2022 r.,

Inspektor WGKIiGN prowadzacy sprawy z zakresu koordynacji usytuowania psut

i 2 Inspektoréw PODGIK:

* Wymiana danych miedzy Osrodkiem a Wykonawcami w EWMAPIE 14 - 2022 r.,

Inspektor WGKIGN - Dziat EGIB:

e Rozporzadzenie w spraw egib z uwzglednieniem ,,standardéw i w sprawie BDOT
w kontekscie ewidencji gruntéw i budynkéw - szkolenie on-line - SGP - 2021 r.,

e Uzytki w jednostkowych opracowaniach geodezyjnych, w tym w inwentaryzacji
powykonawczej oraz w modernizacjach egib po zmianie rozporzadzenia egib
w 2021 r., wylgczenie gruntéw z produkcji rolnej i le$nej, uzytek Bp po zmianach
przepiséw ustawy Pgik i Prawo Budowlane - szkolenie on-line - SGP - 2021 r.

Wedtug przekazanych informacji, szkolenia pracownikéw rozpoczeto od 2021 r.

Studia podyplomowe pracownikéw WGKKIiGN, zwigzane z wykonywang praca:

Inspektor WGKiIGN prowadzacy sprawy z zakresu gleboznaweczej klasyfikacji gruntow
| rejestru cen nieruchomosci - wyksztatcenie wyzsze inne: studium geodezji urzadzen

rolnych wycena nieruchomosci

Inspektor WGKiGN prowadzacy sprawy z zakresu koordynacji usytuowania psut -
wyksztalcenie wyzsze geodezyjne: wycena nieruchomosci an

Inspektor WGKIGN - Dziat EGIB - wyksztalcenie wyzsze geodezyjne: wycena
nieruchomosci r., gleboznawcza klasyfikacja gruntéw i kartografia glet
Inspektor w PODGIK - wyksztatcenie wyzsze inne: gospodarka nieruchomosciami
| podstawy geodezji

Pomoc administracyjna w WGKIiGN - . ., \

Z powyzszych informacji wynika, ze 3 z 4 pracownikéw, ktorzy nie posiadali wyksztalcenia
geodezyjnego, ukonczyto studium lub studia podyplomowe w dziedzinie geodezji, natomiast
2 z 8 Inspektoréw ktérzy posiadali wyksztalcenie wyzsze geodezyjne ukonczylo dodatkowe

studia podyplomowe zwigzane z wykonywang praca.

Z przekazanych informacji i kopii dokumentdéw wynika, ze praktyki zawodowe w jednostkach
wykonawstwa geodezyjnego:
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nie byly realizowane przez pracownikéw WGKIGN.

Kontroli poddano dokumenty personalne 16 pracownikow WGKIiGN, dotyczace:

Geodety Powiatowego - ,,zakres zadan obowigzkOw uprawnien i odpowiedzialnosci"
(dalej: zakres zadan) nr Or.2122.251.2020 opracowany przez Staroste dla ,,Dyrektora
Wydziatu", odebrany w dniu 28 sierpnia 2020 r. objecia stanowiska, zawierajacy
m.in.: |. Zakres zadan: wykonywanie zadah zgodnie z zapisami RO w BIP,

Kierownika PODGIK - zakres zadan opracowany przez Dyrektora WGKIiGN,
niezawierajgcy numeru, odebrany w dniu 10 wrzes$nia 2020 r. objecia stanowiska,

w ktorym okreslono m.in.: |. Zakres zadan: 1. Wykonywanie zadan zgodnie z zapisami
RO zamieszczonego w BIP, 2. Petnienie funkcji Kierownika PODGIK, w szczegblnosci:
1) prowadzenie zasobu, 2) wspotdziatanie z administratorem systemu
informatycznego i Inspektorem Ochrony Danych, 3) wykonywanie innych czynnosci,
3 pracownikdéw WGKIGN - zakresy zadan sporzgdzone w latach 2020-2021, przez
obecnego Dyrektora WGKIGN, na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Kodeks pracyl5,
art. 24 i 25 ustawy o pracownikach samorzadowych, § 19 pkt 2 i § 30 RO
wprowadzonego uchwatg Zarzadu Powiatu Mtawskiego nr 162/2015,

7 pracownikow WGKIGN - zakresy zadan sporzadzone w dniach 28-31 sierpnia 2017 r.
oraz 2 pracownikow WGKIGN - zakresy zadan sporzadzone w 2016 r., przez
owczesnego Dyrektora WGKIGN, na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Kodeks pracy,
art. 24 i 25 ustawy o pracownikach samorzadowych, § 19 pkt 2 i § 30 RO
wprowadzonego uchwatg Zarzadu Powiatu Mtawskiego nr 162/2015,

1 pracownika WGKIGN - zakres zadan sporzadzony w dniu 31 maja 2017 r. przez
Oweczesnego Dyrektora WGKIGN, na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Kodeks pracy,
art. 24 i 25 ustawy o pracownikach samorzadowych, § 19 pkt 2 i § 30 RO
wprowadzonego uchwatg Rady Powiatu Mtawskiego nr 1V/24/2011,

1 pracownika WGKIGN - zakres zadan dotyczacy w szczegblnosci prowadzenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, sporzgadzony w 2000 r. przez Staroste,

na podstawie art. 94 ust. 1 ustawy Kodeks pracy (Dz.U. Nr 24 poz. 141), art. 15 16
ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 21 z 1990 poz. 124) i § 21 RO
wprowadzonego uchwalg Rady Powiatu Miawskiego nr 1V/12/1999, wraz z aneksem
z dnia 17 listopada 2016 r. w ktérym dodano czynnos¢ ,,Redagowanie i aktualizacja
strony BIP w zakresie WGKiGN."

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie punktu 1.3 - zasoby pracownicze, m.in.:

brak okreslenia liczby i utamkowych czesci etatéw pracownikéw WGKIGN

w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013 w sprawie struktury wydziatow,

w zwigzku z zatrudnieniem pracownikdéw w zakresach: 0,7 etatu - Geodeta
Powiatowy, 0,5 etatu - Inspektor w PODGIK, 0,6 etatu - Inspektor ds. koordynacji
usytuowania psut, oraz 0,8 etatu - Pomoc administracyjna w zakresie egib,

15tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz.1666 ze zm., dalej: Kodeks pracy
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rozbiezno$¢ pomiedzy iloscig pracownikow WGKIiGN w 2021 r. wynikajaca

z informac;ji i dokumentéw przekazanych na potrzeby kontroli -14,6 etatéw, a iloscia

13,6 etatéw wykazanych w ,,Ankiecie nr 1 - Czasochtonno$¢" z dnia 6 wrze$nia

2022 r., Swiadczaca o nierzetelnym sporzadzaniu zestawien, ktére stanowig m.in.

zalgczniki do wnioskow o dofinansowanie z budzetu,

zatrudnienie Geodety Powiatowego w zakresie 0,7 etatu, co moze skutkowac

nieterminowym lub nieprawidtowym wywigzywaniem sie¢ przez ww. osobe

z szerokiego zakresu obowigzkow, w szczegolnosci w zwigzku z przejeciem

obowigzkéw Kierownika PODGIK podczas dtuzszej nieobecnosci, 0 czym Geodeta

Powiatowy poinformowat pisemnie w dniu 5 wrzes$nia 2022 r.,

brak ustanowienia osoby petnigcej obowigzki Geodety Powiatowego w sytuacji Jego

nieobecnosci oraz Kierownika PODGIK podczas nieobecnosci od potowy kwietnia

2022 r,

niezgodnos¢ stanowisk okreslonych w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013

w sprawie struktury wydziatéw, z zadaniami realizowanymi w PODGIK i Dziale EGiB

wynikajgcymi z RO oraz z zakresow zadan,

wystepowanie przypadkoéw niezgodnosci faktycznie wykonywanych czynnosci

z zakresami zadan, m.in.

e Geodeta Powiatowy realizowat wiele zadan, m.in. weryfikowat i przyjmowat
wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych do zasobu na podstawie art. 12b ustawy
Pgik, podpisywat ,,z up Starosty" jako Dyrektor WGKIiGN wszystkie pisma
z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw prowadzonej przez Inspektora
np. zawiadomienia o wszczeciu postepowania i decyzje klasyfikacyjne,
zawiadamiat wiasciwe podmioty o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
na podstawie § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntdw i budynkéwls, itp., pomimo
ze w zakresie zadan z dnia 28 sierpnia 2020 r. wymieniono ogoélnikowe zadanie
,wykonywanie zadan zgodnie z zapisami RO w BIP",

e Kierownik PODGIK realizowat m.in. przyjmowanie wynikow zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu na podstawie art. 12b ust. 5 ustawy Pgik, zawiadamianie
wiasciwych podmiotéw o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
na podstawie § 35 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib, pomimo ze ww. zadania
nie wystepowaty w zakresie zadan, ponadto posrod zadan PODGIK okreSlonych
w 8 31 ust. 3 RO nie wystepujg zadania z zakresu egib,

e Inspektor ds. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie realizowat zadania
wyszczegoblnionego w zakresie zadan z 2000 r.: ,,analizowanie, rozpatrywanie
i orzekanie w sprawach kompleksowych opracowan dotyczacych zmian uzytkéw
i gleboznawczej klasyfikacji gruntéw na wnioski indywidualne”, gdyz decyzje

16Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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administracyjne dotyczace gleboznawczej klasyfikacji gruntéw podpisywat
»Z up. Starosty" Dyrektor WGKIiGN tj. Geodeta Powiatowy,
e Inspektor ds. koordynacji usytuowania psut nie posiadat w zakresie zadan z dnia
31 maja 2017 r. wymienionego zadania: ,,wydawanie dokumentdw i zaswiadczenh
Z egib", pomimo ze je realizowat z upowaznienia Starosty nr 35/2017 z dnia
3 kwietnia 2017 r. opisanego w punkcie 1.1.4, sktadajgc podpisy pod
zaswiadczeniami wydawanymi w trybie art. 217 ustawy K.p.a. sporzadzonymi
przez inspektorow Dziatu EGIB, np. w przypadku wniosku nr 3890/2021
| zaswiadczenia nr G.6621.9.406.2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r., ponadto
z RO i zalacznika nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013 w sprawie struktury wydziatébw
nie wynika, ze na stanowisku ds. koordynacji usytuowania psut wchodzacym
w skiad PODGIK wydawane sg dokumenty z zakresu Dziatu EGIB,
brak w zakresach zadann powotania na przepisy ustawy Pgik, na podstawie ktérych sg
realizowane, pomimo przywotania przepiséw ustawy Kodeks pracy oraz ustawy
0 pracownikach samorzadowych,
brak wydania nowych zakreséw zadan w zwigzku z RO wprowadzonym uchwatg
nr 502/2020, w ktérym obecnie zadania realizowane przez WGKIGN wyszczegolnione
sg w § 31 RO, a nie w § 30 RO, co wystepowato w RO wprowadzonych uchwatami
nr 162/2015 i nr 1V/24/2011,
brak uszczego6towienia zakresu zadah opracowanego dla ,,Dyrektora”™ WGKIGN,
poprzez wymienienie ogolnikowego zadania ,,wykonywanie zadan zgodnie z zapisami
RO zamieszczonego w BIP", bez podania humeru uchwaty wprowadzajacej RO,
powotania na przepisy ustawy Pgik, ponadto brak wyszczegdlnienia zadah Geodety
Powiatowego wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik oraz zadan wiasnych Powiatu
realizowanych przez Dyrektora WGKIGN w ramach Dziatu GN,
wystepowanie przypadkéw niedostosowania ,,zakresow zadan" do ustawy Pgik
znowelizowanej w 2014 r., m.in. w zakresie zadan z dnia 31 maja 2017 r. wystepuje
zadanie: ,,uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
na naradach koordynacyjnych", niezgodne z art. 28b ust. 1 ustawy Pgik,
brak wydania zakresu zadan dostosowanego do aktualnych przepiséw prawa i RO
oraz obecnie wykonywanych czynnosci, w przypadku Inspektora, ktory odebrat
poprzedni zakres w 2000 r., sporzagdzony przez Staroste na podstawie art. 94 ust. 1
ustawy Kodeks pracy, art. 15 i 16 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 21 z 1990 r. poz. 124) uchylonej z dniem 1 stycznia 2009 r. i RO wprowadzonego
uchwatg nr IV/12/1999,
brak zaktualizowania zakres6w zadah po zmianie stanowiska, nazwiska pracownika
lub nazwiska osoby zastepujacej i zastepowanej,
brak szkolen pracownikéw w dziedzinie geodezji i kartografii do 2021 r.,
ww. stan kadrowy WGKiIGN moze by¢ przyczyng nieterminowego lub
nieprawidtowego realizowania kontrolowanych zadan, w szczegélnosci z uwagi
na zatrudnienie Geodety Powiatowego w zakresie 0,7 etatu, brak okreslenia osoby

18



petnigcej obowigzki Geodety Powiatowego w czasie jego nieobecnosci, brak
okreslenia osoby petnigcej obowiazki Kierownika PODGIK w trakcie nieobecnosci

od potowy kwietnia 2022 r. i przejecie zadan przez Geodete Powiatowego,
realizowanie zadan z zakresu Dziatlu EGIB przez pracownikéw PODGIK, tj. Kierownika
PODGIK i Inspektora ds. koordynacji usytuowania psut niezgodnie z zapisami RO.

1.1.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do zatatwiania spraw w imieniu Starosty.

Starosta Mtawski wydat upowaznienia:

- dla Geodety Powiatowego: nr Or.077.72.2020, nr Or.077.73.2020,
nr Or.077.158.2020 oraz nr Or.077.159.2020 - opisane w punkcie 1.1.2.4,
dla Kierownika PODGIK: nr Or.077.74.2020, nr Or.077.75.2020 oraz
nr Or.077.157.2020 - opisane w punkcie 1.1.2.4,
dla Inspektora w WGKIGN: nr 35/2017 znak Or.077.35.2017 z dnia 3 kwietnia 2017 r.,
na podstawie art. 268a ustawy K.p.a. oraz art. 7d i art. 28b ust. 8 ustawy Pgik,
do: zatatwiania spraw z zakresu organizowania i przewodniczenia naradom
koordynacyjnym ktérych celem jest uzgadnianie usytuowania psut, przyjmowania
i wydawania dokumentdw z zasobu, wydawania dokumentéw i zaswiadczen z egib,
wystawiania Dokumentdéw Obliczenia Optaty,

- dla dwdch Inspektoréw i dwoch Podinspektoréw w WGKIGN: nr 129/2017 znak
Or.077.134.2017, nr 130/2017 znak Or.077.135.2017, nr 131/2017 znak
0r.077.136.2017, nr 133/2017 znak Or.077.138.2017, na podstawie art. 6a ust. 3a
ustawy Pgik, na wniosek Geodety Powiatowego z dnia 4 grudnia 2017 r.,
do: zalatwiania spraw do ktdrych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a. w zakresie
aktualizacji operatu egib w drodze czynnosci materialno-technicznych.

Geodeta Powiatowy poinformowat pisemnie w trakcie kontroli w dniu 5 wrze$nia 2022 r.,

ze nie posiada, analogicznie jak Kierownik PODGIK, upowaznien do realizowania wiekszosci
zadanh do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a., tj. zadan z zakresu ustawy Pgik,
np. do weryfikacji wynikdw zgtoszonych prac geodezyjnych i przyjmowania do zasobu.
Wyjasnit takze, ze w Starostwie Powiatowym brak jest formalnej procedury dotyczacej
sporzadzania przez Geodete Powiatowego wniosku do Starosty o wydanie upowaznien dla
pracownikéw w trybie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Powyzsze oznacza ze ww. wnioski nie byty
obecnie sporzadzane.

Upowaznienia do przetwarzania danych osobowych w zakresie petnionych obowigazkéw
stuzbowych na zajmowanym stanowisku zostaty wydane dla wszystkich 16 pracownikéw
WGKIGN, na podstawie art.29 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zwigzku

z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L
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119,s.1), w tym: 13 upowaznien wydat Sekretarz Powiatu w dniu 25 maja 2018 r.,
1 upowaznienie w 2019 r. i 1 upowaznienie w 2022 r. wydat ,,Z up. Starosty" Sekretarz
Powiatu, 1 upowaznienie w 2021 r. wydat Starosta.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci dotyczace upowaznien wydanych przez Staroste:
brak wydania przez organ upowaznien dla pracownikéw WGKIiGN do realizowania
wiekszosci zadan z zakresu art. 7d ustawy Pgik, do ktérych nie stosuje sie przepisow
ustawy K.p.a., tj. do zadan w szczegdélnosci:

» weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych i przyjmowania do zasobu,
co dokonuje Kierownik PODGIK i w zastepstwie Geodeta Powiatowy,

e prowadzenia postepowan z zakresu gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw,
co dokonuje Geodeta Powiatowy, ktéry zostat upowazniony jedynie
do wydawania upowaznien dla klasyfikatorow,

- brak w upowaznieniach nr 129/2017, nr 130/2017, nr 131/2017, nr 133/2017
wydanych dla pracownikéw Dziatu EGIB, w celu realizacji zalecenia pokontrolnego
nr 1 z wystgpienia pokontrolnego z dnia 9 listopada 2017 r. nr WG-I1V.431.10.2017,
wyszczegOlnienia konkretnych zadah merytorycznych,
brak wydania nowych upowaznien w zwigzku ze zmiang stanowiska pracownika
w upowaznieniach nr 130/2017 i 133/2017,
wydanie upowaznien nr Or.077.158.2020, nr Or.077.159.2020, nr Or.077.157.2020,
nr 35/2017 niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, bez wnioskéw Geodety
Powiatowego o ktérych mowa w ww. przepisie prawa,
brak wydania dla Geodety Powiatowego nowego upowaznienia ,,do przetwarzania
danych osobowych w zakresie petnionych obowigzkéw stuzbowych na zajmowanym
stanowisku" ze wzgledu na fakt, ze upowaznienie nr Or.142.3.63.2018 zostato
wydane dla ww. osoby jako dla Kierownika PODGIK, jak rowniez brak wydania
nowych ww. upowaznien dla pracownikow WGKIGN w zwiazku ze zmiang stanowiska
lub nazwiska pracownika, lub brak podania stanowiska w upowaznieniach,
ww. nieprawidtowosci, tj. wydanie upowaznien dla pracownikéw WGKiIGN bez
wiasciwej podstawy prawnej i z naruszeniem wymogow art. 6a ust. 3a. ustawy Pgik
(w 2020 r. oraz w 1 przypadku w 2017 r.) oraz brak upowaznien do realizacji istotnych
zadan z zakresu art. 12b ustawy Pgik, skutkujg mozIliwoscig podwazenia wydanych
upowaznienh i dokumentéw wytworzonych przez pracownikédw WGKiKG w oparciu
0 WW. upowaznienia oraz zadan zrealizowanych przez pracownikow
nieupowaznionych przez Staroste do ich wykonania.

1.1.5. Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie
prowadzenia zasobu.

Geodeta Powiatowy poinformowat w trakcie kontroli, ze w Starostwie Powiatowym
obowigzuje instrukcja kancelaryjna stanowigca zatgcznik nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 tycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
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rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw
zaktadowychl?.

Starosta Mtawski zarzgdzeniem nr 28/2021 w sprawie dokumentowania spraw, ustanowit:
w § 5 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia - PODGIK - jako punkt kancelaryjny dla przyjmowania
i rejestrowania wnioskow okreslonych w § 2 ust. 9 pkt 4, tj. spraw ktore rejestruje sie
bezposrednio w Systemie OSRODEK: a) zgloszen prac geodezyjnych, b) weryfikacji
prac geodezyjnych, ¢) zaméwien na wykonanie kopii mapy zasadniczej/ewidencyjnej,
d) koordynacji uzgadniania sytuowania psut, e) obstugi rzeczoznawcéw majgtkowych
w zakresie przegladania i zamawiania danych,

w § 5 ust. 1 pkt 4 zarzadzenia - WGKIGN - jako punkt kancelaryjny dla przyjmowania
I rejestrowania wnioskéw okreslonych w § 6 ust. 2, tj.: a) wnioskéw o wydanie
wpisu/wyrysu, b) wnioskdw o wydanie zaswiadczenia z ewidencji gruntéw,

¢) wnioskow o wprowadzenie zmiany w ewidencji gruntéw, d) wnioskow 0 zmiane
klasyfikacji gruntow, e) wnioskOw o wylgczenie gruntéw z produkcji rolnej,

f) wnioskéw o uzgodnienie warunkéw zabudowy, g) decyzji zatwierdzajacych podziat
nieruchomaosci,

- w § 6 ust. 2 zarzadzenia - WGKIGN - jako punkt kancelaryjny dla przyjmowania
przesytek wplywajgcych do WGKIGN w zakresie spraw: a) wnioskéw o wydanie
wpisu/wyrysu, b) wnioskdéw o wydanie zaswiadczenia z ewidencji gruntéw,
¢) wnioskow o wprowadzenie zmiany w ewidencji gruntéw, d) wnioskéw o zmiane
klasyfikacji gruntéw, e) wnioskow o wytgczenie gruntéw z produkcji rolnej,

f) wnioskéw o uzgodnienie warunkéw zabudowy, g) decyzji zatwierdzajacych podziat
nieruchomosci.

Z pisemnych wyjasnienn Geodety Powiatowego przekazanych w trakcie kontroli wynika,

ze w Starostwie prowadzone sg bazy danych:
grafika komputerowa do zakfadania, prowadzenia i edycji map numerycznych - baza
graficzna w ramach jednostki ewidencyjnej - w programie Ewmapa 14,
system egib i lokali - baza w ramach jednostki ewidencyjnej - w programie Ewopis 8,

- system ewidencji i zarzgdzania dokumentami w PODGIK i Dziale EGIB - baza dla catego
powiatu - w programie Osrodek 9,
bank poziomych i wysokoSciowych osnéw geodezyjnych - baza dla catego powiatu -
w programie BankOsnéw 4,

- rejestr cen nieruchomosci - baza dla catego powiatu - w programie Rejcen 4.

Prace geodezyjne zgtoszone zostaty w okresie objetym kontrolg w 98% przypadkach
za pomoca za pomocg e-ustugi, tj. portalu mapowego: https://powiatmlawski.geoportal2.pl,

17tekst jedn. Dz. U. z 2011 r. Nr 14 poz. 67, ze zm.; dalej: rozporzadzenie w sprawie instrukcji
kancelaryjnej
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poprzez zaktadke ,,Obstuga wykonawcy prac geodezyjnych". Szczegétowe ustalenia w tym
zakresie zamieszczono w punkcie 11.2.6.1.

Wykonawcy przekazywali wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych poprzez dedykowany serwis
internetowy. Szczegdtowe ustalenia w tym zakresie zamieszczono w punkcie 11.2.6.3.

»Whnioski 0 wydanie zaswiadczenia o posiadaniu gospodarstwa" sktadane sg w Sekretariacie
Starostwa, lub w WGKIGN. Wz6r wniosku w formie pliku doc lub pdf zamieszczony jest

na stronie BIP Starostwa. Optacie skarbowej nie podlegajg zaswiadczenia wydane

na podstawie art. 2 ust. 1 pkt.l, lit. b i f ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowej. W pozostatych przypadkach optata skarbowa w wysokosci 17 zi, ptatna w chwili
ztozenia wniosku. Opfate skarbowg mozna uisci¢ gotéwka w kasie Starostwa, w kasie Urzedu
Miasta Mtawa, lub przelewem na konto Starostwa. Zaswiadczenia wydawane sg
niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni.

»Whnioski o wprowadzenie zmiany" do operatu egib sktadane sg sekretariacie Starostwa lub
w WGKIGN, wraz z dokumentami na podstawie ktérych wprowadza sie zmiany do operatu
egib. Wzor wniosku zamieszczony jest na stronie BIP Starostwa. Oplata skarbowa za wydanie
decyzji odmawiajgcej wprowadzenia zmiany 10 zi, ptatna jest w chwili ztozenia wniosku.
Optate skarbowg mozna uisci¢ gotéwka w kasie Starostwa, w kasie Banku Santander Bank
Polska S.A., lub przelewem na konto Starostwa. Wprowadzenie zmiany lub wydanie decyzji
odmawiajgcej wprowadzenia zmiany na wniosek, dokonywane jest bez zbednej zwioki, nie
pozniej niz w ciggu 30 dni od daty otrzymania dokumentéw niezbednych do wprowadzenia
wnoszonej zmiany.

Wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego wydawane sg na ,,wniosek o wydanie
wypisu/wypisu i wyrysu/wyrysu z ewidencji gruntéw i budynkoéw", stanowigcy zatgcznik nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie wzorow wnioskéw

0 udostepnienie materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, licencji
i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu wydawania licencjil8 Wniosek moze zostaé
ztozony osobiscie w WGKIGN. Optaty mozna dokona¢ w kasie Banku Santander Bank Polska
S.A., w kasie Starostwa, lub kartg w pokoju nr 1 Starostwa. Whnioski zatatwiane

sg niezwitocznie, nie pdzniej niz w ciagu 12 dni od daty ztozenia.

Whiosek o przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw mozna ztozy¢é w Starostwie,
osobiscie w sekretariacie, lub przesta¢ poczta. Wniosek powinien zawiera¢ okreslenie
numerdw dziatek i ich potozenia w jednostce i obrebie ewidencyjnym, podanie przyczyn
uzasadniajacych przeprowadzenie klasyfikacji (trwata zmiana w uzytkowaniu gruntu, inne
przyczyny), nazwe firmy lub geodety uprawnionego sporzadzajacego dokumentacije
techniczng niezbedng do wydania decyzji o ustaleniu klasyfikacji i wprowadzeniu zmian

w egib oraz wskazanie osoby do przeprowadzenia klasyfikacji gruntéw. Optate skarbowag

18 Dz. U. 7 2020 r. poz. 1322
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mozna uisci¢ gotdwka w kasie Starostwa, w kasie Banku PKO BP SA Oddziat w Miawie lub
kasie Urzedu Miasta Mtawa, lub przelewem na konto Starostwa. Decyzje administracyjne
w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw wydawane sg niezwtocznie, nie pozniej niz
w ciggu miesigca od daty przyjecia dokumentacji technicznej do zasobu PODGIK.

~Whniosek o przedtozenie projektu na naradzie koordynacyjnej" mozna ztozyé w serwisie
https://powiatmlawski.geoportal2.pl/ Geoportal Powiatu Mfawskiego. Po wejsciu na strone
gtéwna Geoportalu nalezy wybra¢ zaktadke : "Udostepnienie materiatdw zasobu i wnioski
ZUD", a nastepnie "ZALOZ KONTO". W oknie informacyjnym znajduje sie odnosnik

do "INSTRUKCIJI". Wniosek mozna ztozy¢ w Starostwie osobiscie w sekretariacie lub przesta¢
poczta. Optata okreslana jest zgodnie z ustawg Pgik. Optate wnosi sie na rachunek bankowy
Starostwa. Optate mozna dokonac¢ w kasie Banku PKO BP SA, w kasie Starostwa, lub kartg
bad?Z telefonem w pokoju nr 2 Starostwa. Wnioskodawca otrzymuje odpis protokotu oraz
egzemplarz projektu opatrzony klauzulg potwierdzajgcg przedtozenie projektu na naradzie
koordynacyjnej. Narady koordynacyjne odbywajg sie co dwa tygodnie, zgodnie

z harmonogramem narad koordynacyjnych, zamieszczonym na stronie BIP Starostwa.

E-ustugi dotyczace egib, geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, szczegétowych osnéw
geodezyjnych, obiektéw topograficznych, realizowane sg poprzez:
1) geoportal powiatu mtawskiego dziatajacy pod adresem:
http://powiatmlawski.geoportal2.pl
geoportal - zapewnia obstuge interesantoéw w trybie publicznym i chronionym,
m.in. w zakresie wydawania dokumentow zasobu, wypiséw i wyryséw z operatu
ewidencyjnego, obstugi zgtoszen robdét geodezyjnych, narad koordynacyjnych,
2) udostepniong ustuge przegladania danych:
ewidencja gruntéw:
http://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php
osnowy geodezyjne:
http://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmso.php
sieci uzbrojenia terenu:
http://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsg.php
baza danych obiektéw topograficznych bdot500:
http://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmsb.php
3) udostepniong ustuge pobierania danych dla wybranych danych z bazy egib i osnow
szczeg6towych: http://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php

Kontrola nie wykazata uchybien i nieprawidtowosci w zakresie informacji ogélnych
dotyczacych przedmiotowego zagadnienia.

1.1.6. Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji.
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Geodeta Powiatowy przekazat podczas kontroli pisemne informacje:
Dane z zasobu wykorzystywane sg, poza geodezja i kartografia:

przez wszystkie gminy powiatu - cele podatkowe, planowanie przestrzenne,
przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej: ARIMR),
przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR),

na potrzeby budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej: CPK),
przez Lasy Panstwowe,

MWINGIK.

Pracownicy WGKIiGN wykorzystujg ustuge WMS dotyczaca:

baz egib powiatéw sasiednich,
ortofotomapy cyfrowej,
uksztattowania terenu.

Nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w ww. zakresie.

1.1.7.

Podsumowanie ustalen formalno-organizacyjnych.

Kontrola wykazata nieprawidtowosci w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych:
w punkcie 1.1.2.1:

brak w § 31 ust. 1, 2, 34 RO uporzagdkowanego i wynikajacego z obowigzujacych
przepisébw wykazu zadan z zakresu art. 7d ustawy Pgik i przepiséw wykonawczych,
realizowanych przez Geodete Powiatowego, WGKIiGN, PODGIK i Dziat EGiB, m.in.:
e brak jednoznacznego wskazania w8 31 RO, ktéra komdrka wewnetrzna prowadzi
geodezyjng ewidencje sieci uzbrojenia terenu, tj. powiatowa baze GESUT, gdyz
w § 31 ust. 2 pkt 1 RO dotyczacym WGKiIGN wymieniono m.in. ,,prowadzenie
zasobu, w tym (...) i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu”, a w § 31
ust. 3 pkt 3 RO dotyczacym PODGIK wymieniono m.in. ,prowadzenie (...)
informatycznych baz danych geodezyjnych (...)", bez wskazania ktérych baz,
e  brak wskazania w RO, ktéra komdrka wewnetrzna realizuje zadanie okreslone
w § 35 ust. 1 w sprawie egib, tj. zawiadamianie wiasciwych podmiotéw
0 dokonanych zmiany w danych ewidencyjnych, gdyz w § 31 ust. 4 pkt 2 lit. d RO
wskazano jedynie zadanie ,,przygotowanie zawiadomien o wprowadzonych
zmianach (...)", a w wyniku kontroli ustalono, ze pisma przekazujace
zawiadomienia o zmianach podpisywat Geodeta Powiatowy w pieczeci
»Z up. Starosty" Dyrektor WGKIiGN lub Kierownik PODGIK,
niezgodnos¢ stanowisk okreslonych w zataczniku nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013
w sprawie struktury wydziatéw, m.in. ,,ds. administrowania siecig informatyczng
i obstugi ZSIN", oraz ,,ds. planowania prac geodezyjnych i gospodarowanie srodkami
finansowymi zasobu i dotacji celowych", z zadaniami realizowanymi przez PODGIiK
wykazanymi w § 31 ust. 3 RO,
brak okreslenia ilosci etatow w WGKIGN w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013
w sprawie struktury wydziatéw, m.in. w ,,zespole ds. koordynacji usytuowania
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projektowanych sieci uzbrojenia terenul" ktérego zadania realizuje jeden Inspektor,

a takze w ,,wieloosobowym stanowisku ds. prowadzenia ewidencji gruntow",

niezgodno$¢ stanowiska ,,Geodeta Powiatowy ktory jest jednocze$nie Dyrektorem

WGKIGN" okreslonego w art. 24 pkt 10 RO, ze stanowiskiem ,,Geodeta Powiatowy"

wykazanym w § 31 ust. 1 RO, ponadto w § 31 nie wystepuje stanowisko Dyrektor

WGKIGN i nie okre$lono zadah merytorycznych realizowanych na ww. stanowisku,
punkcie 1.1.2.4:

nieprecyzyjnie okreslenie w RO, ktére zadania okreslone w art. 7d pkt 1-2 ustawy Pgik

realizowane sg w poszczegdinych komdérkach wewnetrznych WGKIGN, w tym przez

Geodete Powiatowego, PODGIK i Dziat EGIB,

brak wydania przez organ Geodecie Powiatowemu Kierownikowi PODGIK

wymaganych upowaznien do realizacji zadanh z zakresu ustawy Pgik do ktérych nie

stosuje sie przepisow ustawy K.p.a., m.in. do weryfikacji i przyjmowania wynikoéw

prac geodezyjnych do zasobu, a takze upowaznienia dla Geodety Powiatowego do

prowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, pomimo ze realizowali ww. zadania,
punkcie 1.1.3:

brak okre$lenia ilosci i utamkow etatow pracownikéw WGKIGN w zatgczniku nr 5

do zarzadzenia nr 25/2013 w sprawie struktury wydziatdw, w zwigzku

z zatrudnieniem pracownikow w zakresach: 0,5 etatu - Inspektor w PODGIK,

0,6 etatu - Inspektor ds. koordynacji usytuowania psut, 0,7 etatu - Geodeta

Powiatowy oraz 0,8 etatu - Pomoc administracyjna w zakresie egib,

rozbiezno$¢ pomiedzy iloscig pracownikéw WGKIGN w 2021 r. wynikajaca

z informacji i dokumentéw przekazanych na potrzeby kontroli -14,6 etatow, a iloscia

13,6 etatow wykazanych w ,,Ankiecie nr 1 - Czasochtonno$¢"” z dnia 6 wrzesnia

2022 r., co swiadczy o nierzetelnym sporzadzaniu zestawien, ktére stanowig m.in.

zatgczniki do wnioskéw o dofinansowanie z budzetu,

wykonywanie przez Geodete Powiatowego pracy w zakresie 0,7 etatu, co moze

skutkowac nieterminowym lub nieprawidtowym wywigzywaniem sie przez

ww. osobe z szerokiego zakresu obowigzkéw, w szczegblnosci w zwigzku

z przejeciem obowigzkéw Kierownika PODGIK podczas dtuzszej nieobecnosci, 0 czym

Geodeta Powiatowy poinformowat w pismie z dnia 5 wrze$nia 2022 r.,

brak ustanowienia osoby petnigcej obowigzki Geodety Powiatowego w sytuacji jego

nieobecnosci oraz Kierownika PODGIK podczas nieobecnosci od potowy kwietnia

2022 r.,

niezgodno$¢ stanowisk okreslonych w zatgczniku nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013

w sprawie struktury wydziatéw, z zadaniami realizowanymi w PODGIK i w Dziale EGIiB

wynikajacymi z RO oraz z zakresow zadan,

wystepowanie przypadkéw niezgodnosci faktycznie wykonywanych czynnosci

z zakresami zadan, m.in.

e Geodeta Powiatowy realizowat wiele zadan, m.in. weryfikowat i przyjmowat

wyniki zgtoszonych prac geodezyjnych do zasobu na podstawie art. 12b ustawy
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Pgik, podpisywat ,,z up. Starosty" jako Dyrektor WGKiGN wszystkie pisma

z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow prowadzonej przez Inspektora

np. zawiadomienia o wszczeciu postepowania i decyzje klasyfikacyjne,
zawiadamiat wtasciwe podmioty o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
na podstawie § 35 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii

z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéwal9, itp., pomimo
ze w zakresie zadan z dnia 28 sierpnia 2020 r. wymieniono ogolnikowe zadanie
~wykonywanie zadan zgodnie z zapisami RO w BIP",

«  Kierownik PODGIK realizowat m.in. przyjmowanie wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do zasobu na podstawie art. 12b ust. 5 ustawy Pgik, zawiadamianie
wiasciwych podmiotéw o dokonanych zmianach danych ewidencyjnych
na podstawie § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, pomimo ze ww. zadania
nie wystepowalty w zakresie zadan, ponadto posrod zadan PODGIK okre$lonych
w § 31 ust. 3 RO nie wystepujg zadania z zakresu egib,

« Inspektor ds. gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nie realizowat zadania
wyszczegOlnionego w zakresie zadan z 2000 r.: ,,analizowanie, rozpatrywanie
i orzekanie w sprawach kompleksowych opracowan dotyczacych zmian uzytkéw
i gleboznawczej klasyfikacji gruntow na wnioski indywidualne", gdyz decyzje
administracyjne dotyczace gleboznawczej klasyfikacji gruntéw podpisywat
»Z up. Starosty" Dyrektor WGKIGN tj. Geodeta Powiatowy,

* Inspektor ds. koordynacji usytuowania psut nie posiadat w zakresie zadan z dnia
31 maja 2017 r. wymienionego zadania: ,,wydawanie dokumentdw i zaswiadczen
Z egib", pomimo ze je realizowat z upowaznienia Starosty nr 35/2017 z dnia
3 kwietnia 2017 r. opisanego w punkcie 1.1.4, sktadajgc podpisy pod
zaswiadczeniami wydawanymi w trybie art. 217 ustawy K.p.a. sporzadzonymi
przez inspektorow Dziatu EGIB, np. w przypadku wniosku nr 3890/2021
| zaswiadczenia nr G.6621.9.406.2021 z dnia 22 pazdziernika 2021 r., ponadto
z RO i zalgcznika nr 5 do zarzadzenia nr 25/2013 w sprawie struktury wydziatow
nie wynika, ze na stanowisku ds. koordynacji usytuowania psut wchodzgcym
w skiad PODGIK wydawane sg dokumenty z zakresu Dziatu EGIB,

brak w zakresach zadan powotania na przepisy ustawy Pgik na podstawie ktérych sg

realizowane, pomimo przywotania przepisow ustawy Kodeks pracy, ustawy

0 pracownikach samorzadowych,

brak zaktualizowania zakreséw zadan w zwigzku z RO wprowadzonym uchwatg

nr 502/2020, w ktérym obecnie zadania realizowane przez WGKiGN wyszczegoélnione

sg w § 31 RO, a nie w § 30 RO, co wystepowato w RO wprowadzonych uchwatami

nr 162/2015 i nr 1V/24/2011,

brak uszczeg6towienia zakresu zadan opracowanego dla ,,Dyrektora™ WGKIGN,

poprzez wymienienie ogoélnikowego zadania ,,wykonywanie zadan zgodnie z zapisami

19Dz. U. z 2021 r. poz. 1390 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib
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RO zamieszczonego w BIP", bez podania numeru uchwaly wprowadzajgcej RO,
powotania na przepisy ustawy Pgik, ponadto brak wyszczegdlnienia zadah Geodety
Powiatowego wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik oraz zadan wasnych Powiatu
realizowanych przez Dyrektora WGKiGN w ramach Dziatu GN,

brak uszczegétowienia zakresu zadar opracowanego dla ,,Dyrektora” WGKIiGN,
poprzez wymienienie ogoélnikowego zadania ,,wykonywanie zadanh zgodnie z zapisami
RO zamieszczonego w BIP", bez podania numeru uchwaty wprowadzajgcej RO,
powotania na przepisy ustawy Pgik, ponadto brak wyszczegélnienia zadah Geodety
Powiatowego wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik oraz zadan wiasnych Powiatu
realizowanych przez Dyrektora WGKiIGN w ramach Dziatu GN,

wystepowanie przypadkéw niedostosowania ,,zakreséw zadan" do ustawy Pgik
znowelizowanej w 2014 r., m.in. w zakresie zadan z dnia 31 maja 2017 r. wystepuje
zadanie: ,,uzgadnianie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu

na naradach koordynacyjnych”, niezgodne z art. 28b ust. 1 ustawy Pgik,

brak opracowania zakresu zadan dostosowanego do aktualnych przepiséw prawa

i RO oraz obecnie wykonywanych czynnosci, w przypadku Inspektora, ktory odebrat
poprzedni zakres w 2000 r., sporzadzony przez Staroste na podstawie art. 94 ust. 1
ustawy Kodeks pracy, art. 15 i 16 ustawy o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 21 z 1990 r. poz. 124) uchylonej z dniem 1 stycznia 2009 r. i RO wprowadzonego
uchwatg nr 1V/12/1999,

brak opracowania zakreséw zadan po zmianie stanowiska, nazwiska pracownika lub
nazwiska osoby zastepujgcej i zastepowanej,

brak szkolen pracownikéw w dziedzinie geodezji i kartografii do 2021 r.,

ww. stan kadrowy WGKiIGN moze by¢ przyczyng nieterminowego lub
nieprawidtowego realizowania kontrolowanych zadan, z uwagi m.in. na zatrudnienie
Geodety Powiatowego w zakresie 0,7 etatu, brak okre$lenia osoby petnigcej
obowigzki Geodety Powiatowego w czasie jego nieobecnosci, brak okreslenia osoby
petnigcej obowigzki Kierownika PODGIK w trakcie nieobecnosci od potowy kwietnia
2022 r. i przejecie zadanh przez Geodete Powiatowego, realizowanie zadan z zakresu
Dzialu EGIB przez pracownikow PODGIK, tj. Kierownika PODGIK i Inspektora

ds. koordynacji usytuowania psut niezgodnie z zapisami RO,

punkcie 1.1.4:

brak wydania przez organ upowaznien dla pracownikbw WGKIiGN do realizowania
wiekszosci zadan do ktorych nie stosuje sie przepisdw ustawy K.p.a., tj. zadan

z zakresu art. 7d ustawy Pgik, w szczegdlnosci do:

« weryfikacji wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych i przyjmowania do zasobu,
e prowadzenia postepowan z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

brak wyszczegolnienia konkretnych zadan merytorycznych w upowaznieniach

nr 129/2017, nr 130/2017, nr 131/2017, nr 133/2017 wydanych dla pracownikéw
Dziatu EGIB, w celu realizacji zalecenia pokontrolnego nr 1 z wystgpienia
pokontrolnego z dnia 9 listopada 2017 r. nr WG-1V.431.10.2017,
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niezgodno$¢ nazwy stanowiska ujetego w upowaznieniach nr 0r.077.72.2020,

nr Or.077.73.2020, Or.077.159.2020 i Or.077.76.2022 wydanych dla ,,Dyrektora"
WGKIGN z nazwa ,,Geodeta Powiatowy ktéry jest jednoczes$nie Dyrektorem WGKIGN"
okre$lona w § 24 pkt 10 RO,

brak wydania nowych upowaznien w zwigzku ze zmiang stanowiska pracownika

w upowaznieniach nr 130/2017 i 133/2017,

wydanie upowaznien nr Or.077.158.2020, nr Or.077.159.2020, nr Or.077.157.2020,
nr 35/2017 niezgodnie z art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, bez wnioskéw Geodety
Powiatowego, o ktérych mowa w ww. przepisie prawa,

- brak wydania dla Geodety Powiatowego nowego upowaznienia ,,do przetwarzania
danych osobowych w zakresie petnionych obowigzkow stuzbowych na zajmowanym
stanowisku" ze wzgledu na fakt, ze upowaznienie nr Or.142.3.63.2018 zostato
wydane dla ww. osoby jako dla Kierownika PODGIK, jak réwniez brak wydania
nowych ww. upowaznien dla pracownikédw WGKIGN w zwigzku ze zmiang stanowiska
lub nazwiska pracownika, lub brak podania stanowiska w upowaznieniach,
ww. nieprawidtowosci, tj. wydanie upowaznien dla pracownikow WGKIGN bez
wiasciwej podstawy prawnej i z naruszeniem wymogow art. 6a ust. 3a. ustawy Pgik
(w 2020 r. oraz w 1 przypadku w 2017 r.) oraz brak upowaznien do realizacji istotnych
zadan z zakresu art. 12b ustawy Pgik, skutkujg mozliwoscig podwazenia wydanych
upowaznien i dokumentow wytworzonych przez pracownikdw WGKIKG w oparciu
0 wWw. upowaznienia oraz zadan zrealizowanych przez pracownikow
nieupowaznionych przez Staroste do ich wykonania.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie ustalen formalno-organizacyjnych:

w punkcie 1.1.2.1:
brak zaktualizowania nomenklatury w RO, po nowelizacji ustawy Pgik: ustawag z dnia
5 czerwca 2014 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji20 oraz ustawa z dnia 16 kwietnia
2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektorych innych
ustaw?l, m.in.: w§ 31 ust. 3 pkt 2 RO wystepuje zapis ,,przyjmowanie
i ewidencjonowanie zgtoszen robdt geodezyjnych, (...) kontrolowanie, przyjmowanie
wykonanych prac do zasobu oraz pobieranie opfat (...),"
wykazanie w Schemacie Organizacyjnym RO, ze ,,Geodeta Powiatowy" nadzoruje
zadania realizowane przez WGKIiGN, PODGIK i Dziat EGIB wynikajgce z art. 7d ustawy
Pgik, a ponadto zadania realizowane przez Dzial GN na podstawie innych przepisow.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie ustalen formalno-
organizacyjnych zawartych w punktach 1.1.5i 1.1.6.

Il. Ocena tematow priorytetowych.

20 Dz. U. z 2014 r. poz. 897
21 Dz. U. z 2020 r. poz. 782
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111, Jakos¢ danych egib.
111.1. Forma ujawnienia danych w egib.

W toku kontroli Geodeta Powiatowy przekazat pisemne informacje:

- dane egib stanowig podstawe do udostepnienia informacji zawartych w operacie
ewidencyjnym w formie:

1. plikbw o ktérych mowa w art.24 ust.3 pkt 4 ustawy Pgik (gml), wskazujac ze format
gml nie jest formatem powszechnie stosowanym przez jednostki wystepujgce o dane
egib, a dane udostepniane sa najczesciej w formie plikobw swd na zyczenie
zleceniodawcéw, np. Lasow Panstwowych, KOWR, ARIMR, natomiast pliki w formacie
gml udostepnione zostaty na wniosek i potrzeby CPK i Krajowego Zasobu
Nieruchomosci (dalej: KZN),

2. ustug o ktérych mowa w art.24 ust.3 pkt 5 ustawy Pgik, poprzez geoportal powiatu
miawskiego: http://powiatmlawski.geoportal2.pl,

- jako ustugi przegladania:
http://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php,

- jako ustugi i pobierania:
http://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

W zalgczeniu przekazano raport ,,Ewidencja zbiorow i ustug danych przestrzennych"

dotyczacy powiatu miawskiego - teryt 1413, zamieszczony na stronie Gtéwnego

Urzedu Geodezji i Kartografii: https://www.geoportal.gov.pl z www.geoportal.gov.pl,

z ktorego wynika, ze Starosta Mtawski zglosit zbiér danych przestrzennych o nazwie

Ewidencja Gruntéw i Budynkéw do Gtéwnego Geodety Kraju w dniu 12 wrze$nia

2012 r., zbiér danych przestrzennych zostat ujawniony w dniu 12 wrzesnia 2012 r.

i oznaczony Identyfikatorem - PL.PZGiK.995.

Z raportu wynika ponadto, ze obecnie dostepne sg ustugi danych przestrzennych:

- wyszukiwania: http://metadane.podgik.pl/geonetwork/srv/pol/csw,
przegladania: https://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wmse.php,

- pobierania: https://powiatmlawski.geoportal2.pl/map/geoportal/wfs.php.

Szczegotowe informacje w tym zakresie zamieszczono w punktach 11.2.1.1 1 11.2.1.2.

Kontrola nie wykazata uchybien lub nieprawidtowosci w zakresie informacji ogélnych
dotyczacych ww. zagadnienia.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w egib.

W okresie od 2015 r. na terenie powiatu mtawskiego nie byly przeprowadzane procesy
modernizacji egib, co wynika z przekazanych wyjasnien, a takze ustalen kontroleréw
poczynionych na podstawie dokumentow zgromadzonych przez MWINGIK. W zwigzku z tym,
organ nie dokonywat zasilenia i ujawnienia danych w operacie egib na podstawie wynikdw
prac modernizacyjnych.

29



Baze egib zasilano w ramach biezgcej aktualizacji egib, realizowanej na podstawie art. 24
ust. 2a i 2b ustawy Pgik, dokonywanej przez rézne osoby w zakresie czesci opisowej

| graficznej bazy. Aktualizacje czesci opisowej bazy egib dokonywano w terminie do 30 dni,
zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, Aktualizacje czesci graficznej bazy egib dokonywano
w wielu przypadkach w innym dniu, niezgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik, m.in.

w przypadku wptywu 4 z 12 decyzji - zmiany ujawniono w czesci graficznej w terminie 2-16
dni przed ujawnieniem zmiany w czesci opisowej, w przypadku przyjecia 9 z 10 operatow
do zasobu - zmiany ujawniono w czesci graficznej w terminie 3-30 dni przed ujawnieniem
zmiany w czesci opisowej, w przypadku 1 z 9 operatéw - zmiane w czesci graficznej
ujawniono po 35 dniach od przyjecia operatu do zasobu. Szczegbétowe ustalenia dotyczace
termindéw biezacego ujawniania zmian danych w egib zamieszczono w punkcie 11.1.3.2.

W latach 2012-2015 przeprowadzono modernizacje egib w ramach projektu ,,Przyspieszenie
wzrostu konkurencyjnosci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie spoteczenstwa
informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie zintegrowanych baz
wiedzy 0 Mazowszu" z dnia 12 maja 2011 r. (dalej: Projekt BW), sporzadzonego przez
Geodete Powiatowego w zakresie 7 jednostek ewidencyjnych.

W dniu 15 lipca 2015 r. w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego

(dalej: DUWM), pod pozycjami 6140, 6141, 6142, 6143, 6144, 6145 i 6146, jak réwniez

na stronie BIP Starostwa, opublikowano 7 ,,Informacji Starosty Miawskiego" z dnia 1 lipca
2015 r., ze projekty operatéw opisowo-kartograficznych, wytozone do wgladu os6b
zainteresowanych w dniach 1-19 wrze$nia 2014 r., sporzadzone dla jednostek
ewidencyjnych: 1) gm. Dzierzgowo - 36 obrebdw, 2) gm. Radzandw -15 obrebdw,

3) gm. Stupsk - 25 obrebéw, 4) gm. Szrensk - 24 obrebdw, 5) gm. Szydtowo - 23 obrebdéw,

6) gm. Wieczfnia KosScielna - 24 obrebow, 7) gm. Wisniewo -16 obrebdw, staly sie operatami
egib z dniem 2 czerwca 2015 r.

Procedura przeprowadzenia ww. modernizacji egib zostata poddana kontroli w 2017 r.

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 9 listopada 2017 r. nr WG-IV.431.10.2017 zapisano

cyt. ,,Do obiektéw objetych pracami modernizacyjnymi wniesiono uwagi w trakcie wytozenia
projektéw operatdéw opisowo-kartograficznych w dniach od 1 do 19 wrze$nia 2014 r. (...)
Materiaty powstate w wyniku tych prac zostaty wigczone do zasobu w dniu 2 czerwca 2015 r.
Ogtoszenie informacji Starosty Mtawskiego, ze dane objete modernizacjg, zawarte

w projekcie operatu opisowo-kartograficznego, stajg sie danymi egib i podlegajg ujawnieniu
w bazie egib, ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego oraz

na stronie BIP Starostwa Powiatowego w Miawie w dniu 15 lipca 2015 r., zgodnie z art. 24a
ust. 8 ustawy Pgik."

W wyniku obecnie przeprowadzonej kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
modernizacji egib zakoriczonych w 2015 r.:
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- ujawnienie w bazie egib danych objetych modernizacjg egib zawartych w projektach
operatdéw opisowo-kartograficznych oraz ogtoszenie przez Staroste ww. informacji
w DUWM oraz w BIP Starostwa niezgodnie z art. 24a ust. 7 i 8 ustawy Pgik.

11.1.3.  Aktualizacja egib.
11.1.3.1. Stan wykorzystywania narzedzi udostepnionych przez GUGIK do komunikacji

Z rejestrami EKW, PESEL, REGON.
Z pisemnych wyjasnien Geodety Powiatowego przekazanych na potrzeby kontroli wynika,
ze narzedzia udostepnione przez GUGIK do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL, REGON
sg na biezaco wykorzystywane w ramach prac wykonywanych przez pracownikow WGKIGN.
Najbardziej uzytecznym i wszechstronnym narzedziem jest rejestr PESEL i jest uzywany
w najszerszym zakresie. GUGIK udostepnit dostep do rejestru dla 10 oséb wydziatu. Osoby
te posiadajg indywidualne loginy i hasta do ww. rejestru niezalezne od loginéw i haset
do programu EWOPIS z poziomu ktérego taki dostep do rejestru PESEL jest realizowany.
Kazde zapytanie odnotowywane jest na serwerze dostepowym. Raporty dostepowe
generowane sg w ramach kazdego miesiaca w trzech kategoriach: weryfikacji znanego
numeru PESEL, wyszukania PESEL, pobrania danych z bazy PESEL. Narzedzia do komunikacji
z rejestrami EKW, PESEL i REGON sg wykorzystywane podczas biezacej aktualizacji egib.
W najszerszym zakresie wykorzystywany jest dostep do rejestru PESEL - generowane petne
raporty dostepowe. W mniejszym stopniu wykorzystywany jest dostep do rejestru EKW -
program nie generuje raportow dostepowych przechowywanych na dysku - dostepne
sg raporty ,,biezace" do przegladania; pierwsze wersje raportéw nie byly zbyt czytelne -
pracownicy chetniej korzystali z ogblnie dostepnego systemu EKW: https://ekw.ms.gov.pl/.
W najmniejszym stopniu wykorzystywany jest dostep do rejestru REGON, co wynika z ilosci
spraw zwigzanych z podmiotami ktére postugujg sie REGON. Dostepne sg raporty ,,biezace"
(do przegladania) oraz modyfikacja danych w trybie wsadowym w bazie egib. W zatgczeniu
przekazano: raporty dostepowe PESEL, zrzuty ekranowe dostepowe do EKW, zrzuty
ekranowe dostepowe do REGON.

Kontrola wykazata uchybienia w zakresie:
brak wdrozenia w petni udostepnionych narzedzi do komunikacji z rejestrem EKW,
niezgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 17 stycznia 2013 r.
w sprawie zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach22.

11.1.3.2. Spos6b aktualizacji bazy egib.

Geodeta Powiatowy poinformowat pisemnie w trakcie kontroli, ze poszczegblne zmiany
(aktualizacje) w bazie egib dokonywane sg: w zakresie zmian w czesci opisowej bazy egib -
w Dziale EGIiB, w zakresie zmian w czesci graficznej bazy egib - w PODGIK. Do prowadzenia
bazy egib jest wykorzystywany system teleinformatyczny oparty na odrebnych, niezaleznych

22Dz. U. z 2013 r. poz. 249; dalej: rozporzgdzenie w sprawie ZSIN (uchylone z dniem 16
grudnia 2022 r.)
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bazach danych (czes¢ graficzna i opisowa), zintegrowanych ze sobg za pomoca interfejsu,
przez dwa odrebne ,,podsystemy" tj. Ewopis (czes¢ opisowa) i Ewmapa (czes¢ graficzna).
Infrastruktura informatyczna WGKIGN oparta jest o serwer i podtgczone do niego poprzez
sie¢ komputerowa stacje robocze poszczegolnych uzytkownikow.

Do prowadzenia zasobu wykorzystywane jest oprogramowanie:

1) Ewmapa 14 - aktualny upgrade 14.04 - system grafiki komputerowej do zakladania,
prowadzenia i edycji map numerycznych oraz geoportali,

2) Ewopis 8 - aktualny upgrade 8.16 - system ewidencji gruntéw budynkow i lokali,

3) Osrodek 9 - aktualny upgrade 9.17 - system ewidencji i zarzgdzania dokumentami

w osrodkach dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
4) Bank Osnéw 4 - aktualny upgrade 4.00 - bank poziomych i wysokos$ciowych osnéw
geodezyjnych,
5) RejCen 4 - aktualny upgrade 4.04 - rejestr cen nieruchomosci.
Oprogramowanie firmy Geobid sp. z 0.0. spetnia wymagania dla systeméw
teleinformatycznych okreslonych w rozporzadzeniach i ustawie Pgik, ustawie z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo Budowlane23 i innych przepisach prawa. Aktualizacja oprogramowania
odbywa sie w formie on-line z serweréw firmy Geobid i wykonywana jest przez uzytkownika
systeméw. Informacja o dostepnosci uaktualnienia programu jest automatycznie
sygnalizowana przez oprogramowanie.

W wyniku kontroli 46 wybranych losowo kompletéw dokumentacji, dotyczacych:

12 zmian danych ewidencyjnych wprowadzonych na podstawie decyzji Starosty
wydanych w ramach WGKIGN - zatwierdzajacych dokonang zmiane uzytku Ls na rolny
lub inny i jego ponowna klasyfikacje, po uprawomochnieniu decyzji Starosty wydanych
w Wydziale Infrastruktury Rolnictwa i Srodowiska (dalej: WIRIS) - zezwalajacych

na zmiane sposobu uzytkowania lasu na uzytek rolny lub inny,

4 zmian danych ewidencyjnych wprowadzonych na podstawie decyzji Starosty
wydanych w ramach WGKIGN - w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

10 zmian danych ewidencyjnych wprowadzonych w zwigzku z przyjeciem wynikéw
prac geodezyjnych do zasobu,

5 zmian wprowadzonych na podstawie dokumentéw z Sagdu Rejonowego,

2 zmian wprowadzonych na podstawie wnioskow 0 zmiane adresu,

6 zmian wprowadzonych w dniach od 1 stycznia 2021 do 30 lipca 2021 r., w celu
oceny realizacji zalecen z wystagpienia pokontrolnego nr WG-1V.431.10.2017,

1 zmiany wprowadzonej w celu sprostowania btedu,

- ponadto, 6 dokumentacji sporzgdzonych w zwigzku z wptywem wnioskow
zarejestrowanych w rejestrze korespondencji, w tym 3 wnioskéw o wydanie
zaswiadczenia, 2 wnioskéw o udzielenie informacji i 1 wniosku o wydanie Aktu
Wiasnosci Ziemi,

23tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.
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ustalono, ze:
aktualizacji egib dokonano w zakresie czesci opisowej bazy egib, w przypadku 34 z 34
zmian z okresu objetego kontrolg od dnia 31 lipca 2021 r., w terminie 30 dni, zgodnie
z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
aktualizacji egib dokonano w zakresie czesci opisowej bazy egib, w przypadku 5 z 6
zmian z okresu od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 30 lipca 2021 r. w terminie
do 30 dni zgodnie z § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow?24,
w przypadku 1z 6 zmian w terminie 35 dni niezgodnie z ww. § 47 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie egib z 2001 r.,
- aktualizacji czesci graficznej bazy egib dokonano:
e W zakresie 12 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Starosty wydanych
w ramach WGKiGN, w oparciu o decyzje z WIRIS: w 8 przypadkach - w dniu
wprowadzenia zmiany w czesci opisowej bazy egib, w przypadku decyzji
nr G.6623.50.2022 - 1 dzien po ujawnieniu zmiany w czesci opisowej,
w przypadku decyzji nr G.6623.34.2022 - 1 dzien po wydaniu decyzji i 16 dni
roboczych przed ujawnieniem zmiany w czesci opisowej bazy egib, w przypadku
decyzji nr G.6623.29.2022 - 2 dni po wydaniu decyzji i 10 dni roboczych przed
ujawnieniem zmiany w czesci opisowej bazy egib, w przypadku decyzji
nr G.6623.51.2021 - w dniu wydania decyzji i 2 dni robocze przed ujawnieniem
zmiany w czesci opisowe]j bazy egib,
e W zakresie 4 zmian wprowadzonych na podstawie decyzji Starosty wydanych
w ramach WGKIGN - w sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntow: w dniu
wprowadzenia zmiany w czesci opisowej bazy egib,
» w zakresie 10 zmian danych ewidencyjnych wprowadzonych w zwigzku
zZ przyjeciem wynikéw prac geodezyjnych do zasobu: w przypadku 9 operatdw -
w dniu przyjecia operatow do zasobu i od 3 do 30 dni roboczych przed
wprowadzeniem zmiany w czesci opisowej, w przypadku 1 operatu - w dniu
wprowadzenia zmiany w czesci opisowej i 35dni po przyjeciu operatu do zasobu,
e w zakresie 6 zmian wprowadzonych w dniach od 1 stycznia do 30 lipca 2021 r.:
w przypadku 4 decyzji - w dniu wprowadzenia zmiany w czesci opisowej,
w przypadku 2 operatéw - w dniu przyjecia operatow do zasobu i 6-16 dni przed
ujawieniem zmiany w czesci opisowej,
co oznacza, ze w zwigzku z dokonywaniem aktualizacji bazy egib przez r6zne osoby
w zakresie czesci opisowej i graficznej bazy egib, wystepujg przypadki dokornczenia
zmiany przez drugg osobe: w przypadku wplywu 4 z 12 decyzji - w terminie 2-16 dni
przed ujawnieniem zmiany w czesci opisowej, w przypadku przyjecia 9 z 10 operatow
do zasobu - w terminie 3-30 dni przed ujawnieniem zmiany w czesci opisowej,
a w przypadku 1z 9 operatéw - 35 dni po przyjeciu operatu do zasobu,

24tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie egib z 2001 r.
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organ zawiadamiat whasciwe organy i pomioty o dokonanych zmianach danych

ewidencyjnych w terminie 14 dni przekazujac ,,zawiadomienia o zmianie" zgodnie

z § 35 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie egib, przy czym pisma pn. ,,zawiadomienia

w sprawie zmian w ewidencji" oraz przekazywane ,,zawiadomienia o zmianie"

podpisane byty w pieczeci ,,Z up. Starosty" przez ,.Dyrektora” WGKIGN lub Kierownika

PODGIK,

w 5z 16 ,,zawiadomien o zmianie" dotyczacych gleboznawczej klasyfikacji gruntow,

jako podstawa zmiany wpisany byt wylgcznie numer decyzji administracyjnej, brak

byto identyfikatora dokumentacji technicznej w oparciu o ktdrg wydano decyzje,
niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 1 rozporzgdzenia w sprawie egib,

w ,,zawiadomieniach o zmianie" zamieszczano informacje okreslone w § 35 ust. 2

pkt 2 i 3 rozporzadzenia w sprawie egib, tj. oznaczenia jednostek rejestrowych

gruntéw, budynkéw i lokali w ktérych nastgpity zmiany i zestawienn odpowiednich
danych ewidencyjnych przed zmiang i po zmianie, na podstawie danych zawartych

w wykazach zmian danych ewidencyjnych dotyczacych dziatek (dalej: WZDEDD),

20 z 40 ,,zawiadomien o zmianie" opatrzonych bylo pieczecig ,,Starostwo Powiatowe

w Miawie" oraz 1 z 40 zawiadomien nie zawierato pieczeci organu niezgodnie z § 35

ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, 19 z 40 zawiadomien zawierato pieczec¢

»Starosta Miawski" zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib,

wszystkie zawiadomienia zawieraty imie i nazwisko osoby ktéra dokonata aktualizacji

egib zgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie egib, przy czym 4 osoby

z Dziatu EGIB posiadaty upowaznienia Starosty z 2017 r. do ,,zatatwiania spraw

do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy K.p.a. w zakresie aktualizacji operatu

egib w drodze czynnosci materialno-technicznych",

zawiadomienia przekazane na potrzeby kontroli sporzadzone zostaly w formie

papierowej i zeskanowane, nie stanowity dokumentéw elektronicznych, niezgodnie

z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

zawiadomienia o zmianie przekazywano do organéw podatkowych:

- w formie papierowej drogg pocztowa - do korica 2021 r., co wynika ze zwrotnych
poswiadczen odbioru (dalej: ZPO) zatgczonych do akt sprawy, rowniez
zawiadomienie nr 9/2021 gm. Strzegowo obreb 26 wystano w 2022 r. wystano
w formie papierowej, co wynika z ZPO - odbi6r 13 stycznia 2022 r., niezgodnie
z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

e za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej - doreczono skontrolowane
zawiadomienie o zmianie z dnia 22 lutego 2022 r. oraz kolejnych 8 zawiadomien
z 2022 r., zgodnie z § 35 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie egib,

e w5 przypadkach w aktach sprawy brak byto ZPO lub dowodu doreczenia
elektronicznego w 2022 r.,

« dowody doreczenia elektronicznego stanowity raporty wydrukowane z systemu
elektronicznego, nie zawierajgce informacji z jakiego systemu, w raportach
wystepowalt jedynie numer zmiany imie i nazwisko osoby przekazujacej
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I odbierajgcej zawiadomienie oraz daty i godziny przekazania i doreczenia,
raporty nie zawieraly informacji do ktérego organu dokumenty zostaty
doreczone - z akt wynika ze dotyczyly Urzedéw Gmin lub Urzedu Miasta,
»Zawiadomienia o zmianie" przekazywano do Sadu Rejonowego do Wydziatu Ksigg
Wieczystych w postaci papierowej drogg pocztowag, o czym $wiadczg ZPO zalgczone
do akt spraw, co dopuszcza § 35 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie egib,
»Zawiadomienia o zmianie" przekazywano do wiasciwych podmiotéw ewidencyjnych
w postaci papierowej droga pocztowa, o czym Swiadcza ZPO zatgczone do akt spraw,
co dopuszcza § 35 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie egib, nie wystgpity przypadki
doreczenia zawiadomien do ww. podmiotéw w postaci dokumentu elektronicznego,
organ nie wydawat, w okresie objetym kontrola, decyzji administracyjnych w sprawie
zmian danych ewidencyjnych na wniosek stron lub z urzedu innych niz w sprawie
gleboznaweczej klasyfikacji gruntéw, wobec powyzszego zmiany w ww. zakresie nie
byly wprowadzane do bazy egib,
12 z 12 zmian danych ewidencyjnych z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow
wprowadzono na podstawie decyzji Starosty wydanych w WGKIGN,
po uprawomocnieniu decyzji Starosty wydanych w ramach WIRiS zezwalajacych
na zmiane sposobu uzytkowania lasu na uzytek rolny lub inny, postanawiajgcych
»Zatwierdzi¢ dokonane zmiany uzytkéw i ich ponowna klasyfikacje na podstawie
dokumentacji technicznej przyjetej do zasobu", ktore nie zawieraty wymaganych
informacji okreslonych w § 5 ust. 2, § 9 ust. 2 i § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, m.in. ktory klasyfikator zostat upowazniony przez
Staroste, czy Starosta zawiadomit wiascicieli o0 mozliwosci zgtaszania zastrzezen
do projektu ustalenia klasyfikacji, czy zostaty ztozone zastrzezenia i w jaki sposéb
zostaly rozpatrzone, wydanych,
w przypadku 12 z 12 ww. decyzji zmiany wprowadzono na podstawie WZDEDD
zalaczonych do operatow, ktére wymieniono w decyzji jako podstawa wydania
orzeczenia, lecz niezgodnie z orzeczeniem i uzasadnieniem decyzji, gdyz w decyzjach
wystepowata niezgodno$¢ orzeczenia decyzji z WZDEDD, tj. w decyzjach organ
orzekat wytgcznie o zmianach przebiegu konturow klasyfikacyjnych, np.:
»W dz.515,516,517- kontur 1169/Lzr-PsV i 486/LsV dotaczy¢ do konturu 482/PsV",
»kontury 275/Lzr-RVI, 89/LsV, 91/LsV, 276/Lzr-RVI przenie$¢ do konturu 86/RVI",
W dz.541 - kontur 538/LsVI oznaczy¢ konturem 1339/LV", , kontur 15/LsIV dotgczy¢
do konturu 14/L1V i 16/RV", ,,czes¢ 221/LsVI dotgczyé do 312/RV", natomiast nie
orzekat o zmianach klaouzytkow w dziatkach ewidencyjnych wykazanych w WZDEDD,
ponadto w wiekszosci ww. decyzji w ich uzasadnieniu zamieszczono zapis ,,Na
podstawie decyzji Starosty IRS.6622.xx.2022 zezwalajacej na zmiane lasu na uzytek
rolny - wiasciciel dokonat wycinki drzewostanu i zagospodarowat powierzchnie jako
grunt orny" np. w zakresie 2,75 ha lasu,
w przypadku 12 z 12 decyzji zmiany wprowadzono w oparciu 0 mapy klasyfikacyjne,
stanowigce integralng czes$¢ decyzji na podstawie § 11 ust. 1 rozporzadzenia
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w sprawie gleboznaweczej klasyfikacji gruntow, w zwigzku z art. 24 ust. 2a pkt 1 litbic
oraz ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik, sporzadzone niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, gdyz mapy stanowity
w wiekszosci przypadkéw wydruk z czesci graficznej bazy egib po dokonanej zmianie |
nie zawieraty podpisu osoby sporzadzajgcej i daty sporzadzenia oraz informacji ktore
kontury klasyfikacyjne wymienione w orzeczeniu decyzji uleglty zmianie i w jaki
Sposob,

12 z 12 ww. decyzji podpisat,,Z up. Starosty" Dyrektor WGKiGN, nieposiadajgcy
upowaznienia Starosty do realizacji ww. zadan okre$lonych w ustawie Pgik, lecz
upowaznienie wydane na podstawie m.in. art. 268a ustawy K.p.a. do wydawania
decyzji administracyjnych,

12 z 12 zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw podpisat ,,Z up. Starosty"
Dyrektor WGKIGN, ktéry nie posiadat upowaznienia Starosty do realizacji ww. zadan
okres$lonych w ustawie Pgik,

w przypadku 3 z 3 skontrolowanych zaswiadczen wylosowanych z rejestru wnioskow,
zaswiadczenia wydano w terminie do 7 dni, zgodnie z art. 217 § 3 ustawy K.p.a,

w przypadku 3 z 3 skontrolowanych zaswiadczeh wylosowanych z rejestru wnioskow,
w zaswiadczeniach nie wskazano podstawy prawnej tj. art. 217 § 3 ustawy K.p.a,

2 z 3 zaswiadczen podpisat ,,Z up. Starosty" Dyrektor WGKIGN posiadajacy
upowaznienie do realizacji ww. zadan,

1 z 3 zaswiadczenh podpisat ,,Z up. Starosty" Inspektor w WGKiGN prowadzacy sprawy
z zakresu koordynacji usytuowania psut, posiadajacy upowaznienie Starosty

,do: zalatwiania spraw z zakresu organizowania i przewodniczenia naradom
koordynacyjnym ktérych celem jest uzgadnianie usytuowania psut, przyjmowania

| wydawania dokumentow z zasobu, wydawania dokumentéw i zaswiadczen z egib,
wystawiania Dokumentow Obliczenia Optaty", lecz nie posiadajacy ww. zadania
wpisanego w ,,zakresie zadan",

2 z 2 wnioskow o udzielenie informacji zostato rozpatrzonych w terminie 14 i 9 dni,
zgodnie z art. 35 § 1, 3 i 3a ustawy K.p.a.

Kontrola wykazata nieprawidtowos$ci w ww. zakresie:
dokonywanie aktualizacji bazy egib przez rézne osoby w zakresie czesci opisowej
| graficznej bazy egib, w innych terminach, m.in.: w przypadku wplywu 4 z 12 decyz;ji -
ujawnienie zmiany w czesci graficznej w terminie 2-16 dni przed ujawnieniem zmiany
w czesci opisowej, w przypadku przyjecia 9 z 10 operatow do zasobu - ujawnienie
zmiany w czesci graficznej w terminie 3-30 dni przed ujawnieniem zmiany w czesci
opisowej, a w przypadku 1 z 9 operatdéw - ujawnienie 35dni po przyjeciu operatu
do zasobu, zgodnie z art. 23 ust. 7 ustawy Pgik,
wystepowanie przypadkow braku w ,,zawiadomieniach o zmianie" petnej podstawy
wprowadzenia zmiany, tj. brak identyfikatora materiatu zasobu stanowigcego
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podstawe wydania decyzji administracyjnej, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie egib, co byto szczegdlnie istotne w przypadku decyzji

w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw w ktérych orzeczenia byly niezgodne
z WZDEDD,

wystepowanie przypadkdéw niewtasciwej nazwy organu ,,Starostwo Powiatowe

w Miawie" w pieczeci nagtéwkowej lub braku pieczeci z nazwg organu

na zawiadomieniach o zmianie, niezgodnie z § 35 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia

w sprawie egib,

sporzadzanie i przekazywanie zawiadomien o zmianie do organu podatkowego

do konca stycznia 2022 r. w formie papierowej, niezgodnie z § 35 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie egib,

sporzadzanie raportéw z przekazania zawiadomien o zmianie do organu
podatkowego w formie elektronicznej od lutego 2022 r., ktére nie zawieraty
informacji w jakim systemie zostaly przekazane i pomiedzy ktérymi organami,

w raportach wystepowat jedynie numer zmiany imie i nazwisko osoby przekazujgcej
i odbierajacej zawiadomienie oraz daty i godziny przekazania i doreczenia,
wprowadzenie 12 z 12 zmian danych ewidencyjnych z zakresu gleboznawczej
klasyfikacji gruntéw na podstawie decyzji Starosty wydanych w WGKIGN,

po uprawomocnieniu decyzji Starosty wydanych w ramach WIRIS zezwalajgcych

na zmiane sposobu uzytkowania lasu na uzytek rolny lub inny, postanawiajgcych
»Zatwierdzi¢ dokonane zmiany uzytkow i ich ponowng klasyfikacje na podstawie
dokumentacji technicznej przyjetej do zasobu", ktore nie zawieraty wymaganych
informacji okre$lonych w § 5 ust. 2, § 9 ust. 21 § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, m.in. ktéry klasyfikator zostal upowazniony przez
Staroste, czy Starosta zawiadomit wtascicieli o0 mozliwosci zgtaszania zastrzezen do
projektu ustalenia klasyfikacji, czy zostaly ztozone zastrzezenia i w jaki sposéb zostaty
rozpatrzone,

wprowadzenie zmian, w przypadku 12 z 12 ww. decyzji na podstawie WZDEDD
zalgczonych do operatéw, ktére wymieniono w decyzji jako podstawa wydania
orzeczenia, lecz niezgodnie z orzeczeniem i uzasadnieniem decyzji, gdyz w decyzjach
nie wymieniano zmian klasouzytkéw wykazanych w WZDEDD, tj. w decyzjach organ
orzekat wylacznie o zmianach przebiegu konturéw klasyfikacyjnych, np.:

W dz.515,516,517- kontur 1169/Lzr-PsV i 486/LsV dotgczy¢ do konturu 482/PsV",
»kontury 275/Lzr-RVI, 89/LsV, 91/LsV, 276/Lzr-RVI przenie$¢ do konturu 86/RVI",
»W dz.541 - kontur 538/LsVI oznaczy¢ konturem 1339/LV", , kontur 15/LslV dofgczy¢
do konturu 14/LIV i 16/RV", ,,cze$¢ 221/LsVI dotaczy¢ do 312/RV", ponadto

w wiekszosci ww. decyzji w ich uzasadnieniu zamieszczono zapis ,,Na podstawie
decyzji Starosty IRS.6622.xx.2022 zezwalajgcej na zmiane lasu na uzytek rolny -
wiasciciel dokonat wycinki drzewostanu i zagospodarowat powierzchnie jako grunt
orny"”, np. w zakresie 2,75 ha lasu,
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wprowadzenie 12 z 12 ww. zmian w oparciu o mapy klasyfikacyjne stanowigce
integralng cze$¢ decyzji na podstawie § 11 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w zwiazku z art. 24 ust. 2a pkt 1 lit b i ¢ oraz

ust. 2b pkt 1 lit. d ustawy Pgik, sporzadzone niezgodnie z § 8 ust. 2 pkt 1
rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

podpisywanie zawiadomien o wszczeciu postepowania administracyjnego w sprawie
przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow w pieczeci ,,Z up. Starosty" przez
Dyrektora WGKIGN, ktéry nie posiadat upowaznienia Starosty do realizacji ww. zadan
okreslonych w ustawie Pgik,

brak podstawy prawnej art. 217 § 3 ustawy K.p.a. w zaswiadczeniach wydawanych
na wniosek stron zainteresowanych,

wystepowanie przypadkdéw wydawania, tj. podpisywania zaswiadczen, przez
Inspektora WGKIGN prowadzacego sprawy z zakresu koordynowania usytuowania
psut, ktéry posiadat upowaznienie Starosty do realizacji ww. zadan, lecz nie posiadat
ww. zadania wymienionego w zakresie zadan.

11.1.4. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow.

Z pisma organu kontrolowanego wynika, ze w okresie od 2015 r. do dnia 16 sierpnia 2022 r.
rozpoczecia kontroli, nie byly przeprowadzane modernizacje egib na terenie powiatu
miawskiego. Stan taki zwigzany byt z ukierunkowaniem mozliwosci finansowych powiatu
na zakonczenie prac zwigzanych z przejsciem na uktad wysokosciowy EVRF-2007-NH oraz
utworzeniem baz obiektowych BDOT500, GESUT i EGIiB. Ostatnimi dziataniami na terenie
powiatu miawskiego, byty modernizacje egib wykonane w ramach projektu BW w latach
2012-2015.

Modernizacja egib miata na celu: aktualizacje tresci istniejacej mapy katastralnej w postaci
wektorowej, uzupetnienie bazy danych EGIB o dane dotyczace budynkdw, uzupetnienie bazy
danych EGIB o dane dotyczace nieruchomosci lokalowych, dostosowanie danych
ewidencyjnych dotyczacych: dziatek, uzytkbw gruntowych oraz klas gleboznawczych

do obowiazujacych przepiséw prawa.

Kontrola procedury ostatnio przeprowadzonych modernizacji egib, w latach 2012-2015,
zostata dokonana w ramach kontroli nr WG-1V.431.10.2017.

W trakcie kontroli nr WG-1V.431.10.2017 organ poinformowal, ze termin wykonania
modernizacji egib dla gminy Miawa przewidywano do dnia 31 grudnia 2019 r., a pozostatych
9 gmin po 2019 r.

W wyniku kontroli nr WG-1V.431.10.2017 ustalono:
dokumenty zaméwienia publicznego byly zgodne z uzgodnionymi projektami
modernizacji egib, a zakres dziatann organu nie wykraczat poza uzgodnione
z MWINGIK projekty modernizacji,
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