Br.0012.1.2023

Protokél Nr 14/2023
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Mlawskiego
odbytego w dniu 21 czerwca 2023 roku,
pod przewodnictwem
Pana Michala Danielewicza - Przewodniczacego Komisji

Punkt 1
Otwarcie posiedzenia.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji
Otworzyt czternaste posiedzenie Komisji, powitat cztonkéw Komisji 1 zaproszonych gosci.

Punkt 2
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji
Stwierdzil, ze w posiedzeniu uczestniczy 3 cztonkow Komisji, wobec czego obrady sa prawomocne.

Punkt 3
Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Komisja jednoglo$nie przyjeta protokot Nr 13/2022.

Punkt 4
Uchwalenie porzadku obrad.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji
Zaproponowat nastepujacy porzadek obrad:

Otwarcie posiedzenia.

Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Uchwalenie porzadku obrad.

Rozpatrzenie skargi mieszkanca powiatu mlawskiego w sprawie nieprawidtowosci
w gospodarowaniu $srodkami publicznymi w zakresie drég publicznych na terenie powiatu
mtawskiego.

6. Zapytania i wolne wnioski.

7. Zamknigcie posiedzenia.

agkrownE

Komisja jednoglo$nie przyjela porzadek obrad zaproponowany przez Przewodniczacego Komisji.



Punkt 5

Rozpatrzenie skargi mieszkanca powiatu mlawskiego w sprawie nieprawidlowosci
w gospodarowaniu Srodkami publicznymi w zakresie drog publicznych na terenie powiatu
mlawskiego.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji

Poinformowat, ze na wszystkie wczesniejsze pisma mieszkanca powiatu mtawskiego odpowiedzi
udzielal Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w Mlawie. Piszacy pisma nie byt usatysfakcjonowany
odpowiedzig 1 skierowal skarge do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie. RIO zgodnie z
procedurg przekazata ja do Starostwa Powiatowego w Mlawie do rozpatrzenia na Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji. Wszyscy cztonkowie Komisji jak 1 zaproszeni goscie zapoznali si¢ z trescig
skargi.

Pani Bozenna Marchel-Potrzuska- Radca Prawny

Dodata, ze pismo, ktore wptyneto do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j jest tak naprawd¢ wnioskiem.
Whiosek dotyczy przeprowadzenia kontroli finansowej przez Regionalng Izbe Obrachunkows.
Natomiast mimo zatytutowania jako wniosek mieszkanca powiatu mtawskiego organem nadzoru jest
Wojewoda, a w sprawach finansowych — Regionalna Izba Obrachunkowa. Z reguty wniosek jest
rozpatrywany innym trybem, jednak pismo to zostalo przeslane przez  Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Warszawie do Starostwa Powiatowego w Mlawie, gdzie w mysl przepisu art. 229
pkt. 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 775 z pdzn. zm.) jest to skarga dotyczaca zadan lub dzialalnosci zarzadu powiatu, starosty, a
takze kierownikéw jednostek organizacyjnych. W przypadku omawianej skargi dotyczy ona
dziatalnosci Powiatowego Zarzadu Drog w Mtlawie. Takie skargi rozpatruje Rada Powiatu, czyli
najpierw Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji musi zapoznac¢ si¢ ze skargg 1 ja rozpatrzec.
Regionalna Izba Obrachunkowa po rozpatrzeniu zakwalifikowata to pismo jako skarga i jako skarga
jest przez Starostwo Powiatowe w Mlawie rozpatrywane. Nie jest tak istotna nazwa pisma, jak jego
tres¢, do ktorej nalezy si¢ ustosunkowac.

Pan Leszek Slubowski- Dyrektor PZD w Miawie

Poinformowal, Ze mieszkaniec powiatu mtawskiego zwracat si¢ z pismami do Powiatowego Zarzadu
Drog w Miawie o udostepnienie informacji publicznej. Taka informacja zostata udzielona.

Pierwsza informacja dotyczyta udostgpnienia informacji na temat ustawienia barierek ochronnych
wzdtuz ulicy Szrenskiej w Miawie — droga powiatowa Nr 4640W. Powiatowy Zarzad Drog w Miawie
odpowiadajac na pismo mieszkanca powiatu mtawskiego poinformowal, Ze balustrady (tzw. bariery
typu olsztynskiego) zostaly zastosowane w celu zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci.
Zgodnie z pkt. 5.2 Zalacznika nr 4 do Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 03 lipca 2003
roku w sprawie szczegdtowych warunkow technicznych dla znakéw 1 sygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego 1 warunkow ich umieszczenia na drogach. Balustrady
umieszcza si¢, gdy powierzchnia, po ktérej odbywa sie ruch pieszy lub rowerzystoéw potozona jest
powyzej 0,5 m od poziomu terenu. Powierzchnia chodnika na wskazanym przez mieszkanca powiatu
mtawskiego odcinku jest wyniesiona ponad 0,5 m od poziomu terenu, dlatego majac na uwadze
przywotane powyzej zapisy Rozporzadzenia zamontowano balustrady.

Whnioskodawca wnioskowat rowniez o wyszczegolnienie doktadnej kwoty wydatkowanej na te
barierki. Natomiast PZD nie posiada takiej informacji, gdyz na to zadanie byt organizowany przetarg
1 koszty tego zadania byly policzone za wykonanie calego zadania. Zakupu barierek dokonat
wykonaweca realizujacy inwestycj¢. Zostata przedstawiona informacja jaka firma wykonywata to
zadanie. Odpowiedz Powiatowego Zarzadu Drog byla na tyle wyczerpujaca, ze powinna
usatysfakcjonowa¢ wnioskodawce, jednakze tak si¢ nie stalo. Mieszkaniec powiatu miawskiego
zauwazyl, ze jest prowadzona inwestycja w miejscowosci Doziny na drodze powiatowej Nr 4640W.
Zostala napisana przez niego skarga na Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mtawie w sprawie
nieprawidlowos$ci w gospodarowaniu srodkami publicznymi w zakresie drog publicznych na terenie




powiatu mtawskiego. Za przyklad niegospodarnego wykorzystania srodkow z budzetu powiatu
mlawskiego skarzacy podaje ustawienie barier ochronnych przy ulicy Szrefiskiej w Mlawie oraz
przebudowe odcinka drogi powiatowej nr 4640W w miejscowosci Doziny. Uwaza, ze chodniki sg nie
potrzebne 1 poddaje pod watpliwos¢ realizacje tej inwestycji. W jednym z wczesniejszych pism
sugeruje, ze pan Starosta powinien z wiasnych srodkow realizowac t¢ inwestycje.

Powiedzial, Ze wszystkie zadania inwestycyjne sg zatwierdzane przez Zarzad Powiatu i Rad¢ Powiatu,
wiec nie sg mozliwe zadne nieprawidlowosci i niecelowe wydatkowanie srodkéw finansowych. Pism
od mieszkanca powiatu miawskiego do Powiatowego Zarzadu Drog w Mlawie jest sporo. Na kazde
jest udzielana wyczerpujaca odpowiedz.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji

Powiedzial, ze je$li kto§ uwaza, ze jest nieprawidlowo prowadzona gospodarka s$rodkami
publicznymi to nalezy mie¢ na to konkretne argumenty. Kazda realizowana inwestycja jest
przeprowadzana po otrzymaniu pozwolenia na budowg, badz na zgloszenie. Musi by¢ przygotowana
dokumentacja zgodnie z przepisami. Jezeli dokumentacja zawierataby jakies btedy nie zgodne z
prawem to organ wydajacy pozwolenie na budow¢ moze nie wydac pozytywnej decyzji.

Skarzacy podaje, ze na ulicy Szrenskiej w Mlawie sa bezcelowo ustawione barierki ochronne.
Natomiast przepisy doktadnie przedstawiaja, ze balustrady umieszcza si¢, gdy powierzchnia po ktorej
odbywa si¢ ruch pieszy lub rowerzystow potozona jest powyzej 0,5 m od poziomu terenu.

Osobie sktadajacej skarge migdzy innymi nie podoba si¢ tez kolejnos¢ wykonywania inwestycji
drogowych. Kazda inwestycja drogowa jest realizowana po uwzglednieniu jej w budzecie powiatu
miawskiego. Gdy nie ma w planie rzeczowo - finansowym danej inwestycji to nie moze ona zostac¢
zrealizowana. O kolejnosci realizacji inwestycji takze decyduje Rada Powiatu. Najpierw we
wlasciwej jednostce organizacyjnej powiatu sg analizowane inwestycje, nastgpnie przez Zarzad
Powiatu, poszczegolne komisje oraz Rade Powiatu. Inwestycja zostaje zatwierdzona do realizacji gdy
otrzyma wigkszo$¢ gtosoOw pozytywnych.

Powiedzial, ze chodniki w miejscowos$ci Doziny, czy kazdej innej, gdzie jest duze natezenie ruchu sg
potrzebne. Wszedzie tam, gdzie jest duze natezeniu ruchu pojazdow chodniki sa konieczne dla
bezpieczenstwa mieszkancéw. Budowa chodnikéw bez odwodnienia takze bytaby bezsensowna.

Pan Leszek Slubowski- Dyrektor PZD w Mtawie

Dodal, ze pewne wzgledy technologiczne wymuszajg zastosowanie okreslonych rozwigzan jak w
przypadku odwodnienia. Bez odwodnienia ludzie korzystajacy z chodnikow byliby ochlapywani
przez auta woda, ktora gromadzitaby si¢ przy chodnikach.

Powiedzial, Ze nie zawsze zly stan techniczny nawierzchni powoduje, ze dana droga jest
przedstawiana jako pierwsza do przeprowadzenia inwestycji. Sg miejsca, gdzie wzrasta natezenie
ruchu drogowego, jest duzy ruch pieszych i czasami zasadne jest wykonanie drogi, gdzie wystepuje
wigksze niebezpieczenstwo dla uczestnikdw ruchu drogowego.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji

Dodat, ze w catym procesie inwestycyjnym, gdzie nalezy wykona¢ jaka droge, bardzo duza role
odgrywa zdanie Powiatowego Zarzadu Drog, ktory najlepiej zna sytuacje na drogach powiatowych.
Wazna jest tez kwestia finansowa, na ktora droge mozna uzyskac jakie dofinansowanie.

Pan Leszek Slubowski- Dyrektor PZD w Mtawie

Podat przyktad subwencji z Ministerstwa Finansow z tzw. programu mostowego. Nie mozna kazdej
drogi zglosi¢ do tego programu, gdyz nie na kazdej drodze znajduje si¢ most. Rozne programy
okreslaja z jakim wnioskiem mozna wystapi¢ do jednostki zewnetrznej 1 jaki wniosek zlozy¢ o
przebudowe ktorej drogi.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji
Uwaza, ze skarga zgloszona przez mieszkanca powiatu milawskiego jest bezzasadna. Kazda




inwestycja odbywa si¢ po przeprowadzonym przetargu przez komisj¢ przetargowy. Wszystkie
dokumenty sg jasno i przejrzyscie przedstawione.

Pani Elzbieta Bienkowska- Wiceprzewodniczaca Komisji

Powiedziata, Ze spostrzezenia osoby sktadajacej skarge sg bardzo subiektywne, nieuzasadnione. Jest
to opinia jednej osoby. Nad realizacja zadan inwestycyjnych dyskutowato i pracowalo wiele
specjalistow kompetentnych do ich wykonywania. Podata przyktad wspomnianych wczesniej
barierek ochronnych, gdzie ich ilo§¢ musi by¢ adekwatna do potrzeb, gdyz nie mozna oszczgdzaé na
bezpieczenstwie.

Uwaza, ze wszystkie zadania realizowane przez Powiatowy Zarzad Drog sa wykonywane zasadnie,
natomiast nie zasadne sg sktadane skargi.

Pan Artur Kacprzak- Cztonek Komisji

Uwaza, ze omawiana skarga jest bezzasadna z racji tego, ze Dyrektor Powiatowego Zarzadu Drog w
Miawie wykonywat uchwaty Rady Powiatu Mtawskiego. Wszystkie inwestycje byly wczesniej
ustalone, zaplanowane w budzecie. Wykonana zostala dokumentacja techniczna zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

Dodat, ze Komisja Rewizyjna co roku kontroluje wykonanie i realizacj¢ zadan inwestycji drogowych.
Protokoly pokontrolne sa bez uwag. Inwestycje sa realizowane w sposob przejrzysty, czytelny i
zgodny z planem.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji

Podsumowujac przedstawil projekt uchwaty Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, gdzie w
uzasadnieniu zreferowat, ze w dniu 12 czerwca 2023 roku do Rady Powiatu Mtawskiego wplyneta
skarga na Dyrektora Powiatowego Zarzadu Droég w Mlawie w sprawie nieprawidtowosci w
gospodarowaniu  $§rodkami publicznymi na terenie Powiatu Miawskiego. Za przyktad
niegospodarnego wykorzystania srodkéw z budzetu Powiatu Mtawskiego skarzacy podaje ustawienie
barier ochronnych przy ul. Szrenskiej w Mtawie oraz przebudowe odcinka drogi powiatowej nr
4640W w miejscowosci Doziny.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznata si¢ z jej trescig 1 wyjasnieniami przedtozonymi przez
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mtawie, z ktorych wynika jak nize;j:

Chodnik przy ulicy Szrenskiej w Mtawie jest wyniesiony ponad 0,5 m od przyleglego terenu, dlatego
zamontowano balustrady U-11a zabezpieczajace ruch pieszych i rowerzystow przed upadkiem.

Na drodze powiatowej nr 4640W na terenie miejscowosci trwajg prace zwigzane z jej rozbudowa.
Zakres prac obejmuje wykonanie mi¢dzy innymi nowej nawierzchni, chodnikéw, odwodnienia,
doswietlenia przej$¢ dla pieszych. Rozwigzania techniczne byly szczegdlowo analizowane przez
Powiatowy Zarzad Droég w Mlawie oraz projektanta opracowujacego dokumentacje projektowa. Na
drodze powiatowej na odcinku pomiedzy miejscowosciami Doziny a Migczyn Maty dochodzito do
duzej ilo$ci zdarzen drogowych w szczego6lnosci na tukach podczas opaddéw deszczu. Przedmiotowa
inwestycja zaktada korekte tukéw poziomych powodujac ich tagodniejszy przebieg. W miejscowosci
Doziny powstang chodniki dla pieszych umozliwiajace swobodny i bezpieczny ruch pieszych,
przejscia dla pieszych z azylami.

Ponadto obiekt mostowy na rzece Sewerynce w miejscowosci Doziny w zwigzku ze stanem
technicznym kwalifikowat si¢ do remontu. W trakcie przeprowadzonego w 2022 roku przegladu
obiekt mostowy uzyskat srednig ocene 3,5/5,0 oraz catkowita ocene 3,0/5,0.

Wydatki powiatu mtawskiego sa szczegdlowo analizowane najpierw we wiasciwej jednostce
organizacyjnej powiatu, nastepnie poprzez Zarzad Powiatu i poszczegodlne komisje oraz Rade
Powiatu. Wszystkie wydatki sg doktadnie sprawdzane pod wzgledem celowosci 1 whasciwego ich
zagospodarowania uwzgledniajac nie tylko stan techniczny drog, ale takze ich znaczenie
komunikacyjne dla powiatu mtawskiego oraz, a nawet przede wszystkim poprawe bezpieczenstwa i
zwigkszenie komfortu podrézowania wszystkich uzytkownikow ruchu nie tylko oséb poruszajacych
si¢ pojazdami, ale w szczegdlnosci niechronionych uzytkownikow tych drég pieszych i rowerzystow.



Komisja Skarg, Wnioskdw i Petycji po przeanalizowaniu tres$ci skargi oraz po zapoznaniu si¢ z
wyjasnieniami jakie zlozyt Dyrektor PZD w Milawie stwierdzita, iz nie jest konieczna kontrola w
obszarze w/w zadan i uznata skarge za bezzasadna.

Punkt 6

Zapytania i wolne wnioski.

Pytan i wnioskow nie zgloszono.

Punkt 7

Zamknigcie posiedzenia.

Pan Michat Danielewicz- Przewodniczacy Komisji

Zamknat czternaste posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, podzigkowal radnym
1 zaproszonym go$ciom za udziat w posiedzeniu.

Przewodniczacy Komisji

Michal Danielewicz

Sporzadzita:
Agnieszka Wisinska
11.07.2023 r.



