Uchwala Nr LIV/372/2023
Rady Powiatu Mlawskiego
z dnia 19 pazdziernika 2023 roku

W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 12 pkt 11 i art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.), w zwiagzku z art. 229 pkt 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity Dz.
U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.), po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajacego, Rada
Powiatu Mlawskiego uchwala:

§1

Po rozpatrzeniu skargi mieszkanca powiatu mlawskiego w sprawie nieprawidtowosci
w gospodarowaniu $rodkami publicznymi w zakresie droég publicznych na terenie powiatu
miawskiego - przebudowy drogi powiatowej, zniszczenia dobrej jakosci drogi powiatowe;j
na Zarzad Powiatu Mtlawskiego, przekazanej przez Wojewode Mazowieckiego w dniu
21 wrze$nia 2023 roku, po zapoznaniu si¢ z opinig Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Powiatu Miawskiego uznaje si¢ skarge za bezzasadna.

§2
Sposob rozpatrzenia skargi zawiera uzasadnienie do uchwaty.
§3

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Powiatu Mtawskiego do zawiadomienia Skarzacego
o0 sposobie zalatwienia skargi.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu

Jan Lukasik



Uzasadnienie

W dniu 21 wrzesnia 2023 roku Wojewoda Mazowiecki przekazal skarge na Staroste
Mtawskiego w sprawie nieprawidtowosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi w zakresie
drog publicznych na terenie powiatu mlawskiego - przebudowy drogi powiatowej, zniszczenia
dobrej jakosci drogi powiatowej. Zgodnie z art. 19 pkt 2 ust. 3 ustawy o drogach publicznych
(Dz. U. z 2023 poz. 645) zarzadcg drog powiatowych jest zarzad powiatu, dlatego skarga jest
rozpatrywana na Zarzad Powiatu Miawskiego.

Za przyktad niegospodarnego wykorzystania srodkéw z budzetu Powiatu Mtawskiego
Skarzacy podaje realizacj¢ inwestycji pn. ,,Poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez
rozbudowe drogi powiatowej Nr 4640W w tym budowe ronda w m. Liberadz oraz przebudowe
mostu 0 JNI 01005639 w m. Doziny”.

Podjecie decyzji przez Zarzad Powiatu Mtawskiego w sprawie realizacji przedmiotowej
inwestycji podyktowane byly wnioskami mieszkancow miejscowosci Doziny oraz opinig
Dyrektora PZD w Mtawie. Nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem Skarzacego, iz droga
powiatowa byta ,,super dobra”, gdyz na odcinku objetym inwestycja droga posiadata liczne
Slady spekan siatkowych, ubytki lepiszcza i kruszywa zardwno w $ladzie osi jezdni jak 1 w
Sladzie kot pojazdow oraz deformacje w postaci mniejszych lub wigkszych kolein. Ponadto na
jezdni mozna byto zauwazy¢ spekania poprzeczne oraz podtuzne. To wszystko sprawiato, ze
stan nawierzchni drogi mozna bylo okresli¢ jako co najwyzej zadowalajacy, jednakze
wymagajacy naprawy. Ponadto zakres inwestycji obejmuje takze rozbidrke istniejacego mostu
i budowe nowego na rzece Sewerynce. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, iz przedmiotowy
obiekt mostowy kwalifikowatl si¢ do kapitalnego remontu. W trakcie przegladu obiektu
mostowego przeprowadzonego w roku 2022 na zlecenie Powiatowego Zarzadu Drog w Mlawie
obiekt mostowy uzyskat $rednig ocen¢ 3,5/5,0 oraz calkowita ocene 3,0/5,0. Zgodnie z
zasadami przeprowadzania przegladow obiektoéw inzynierskich S$rednia ocena obiektu
wyliczana jest w oparciu o $rednia arytmetyczng ocenianych elementow w czasie przegladu.
Natomiast za calkowita ocen¢ obiektu nalezy rozumie¢ najnizsza wartos¢ z nastepujacych
elementow:

- §rednia arytmetyczna oceny wszystkich elementow;

- konstrukcji pomostu;

- konstrukeji dzwigaréw gléwnych

- Srednia arytmetyczna oceny przyczotkow i filarow.

W stanie niedostatecznym (ocena 2,0) znajdowatla si¢ izolacja pomostu. Nastepnie konstrukcje
dzwigaréw oraz urzadzenia dylatacyjne, ktore posiadaty liczne zanieczyszczenia, osady, $lady
wegetacji roslin, ubytki materiatow oraz zarysowania i pgknigcia. Konstrukcja dzwigarow
uzyskata oceng rowna 3,0 dlatego ogolna ocena obiektu inzynierskiego wynosi 3,0/5.0. Ponadto
jezdnia na obiekcie posiadala $lady zanieczyszczen, wegetacji roslin, przecieki wody,
zarysowania, pekniecia oraz deformacje nawierzchni jezdni. W stanie bardzo dobrym (ocena
5,0) byty jedynie bariery energochlonne, ktore zostaly w ubieglych latach wymienione na nowe.

W zwiazku z powyzszym twierdzenie Skarzacego dotyczace ,,super dobrego” stanu
drogi nie odpowiada faktycznemu stanu poszczego6lnych elementow drogi.

Majac na uwadze powyzej opisany stan techniczny nie moze by¢ mowy o jakichkolwiek
zbednych pracach prowadzacych do poprawy stanu drogi. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze



inwestycja przebiega przez obszar zabudowany miejscowosci Doziny, na ktorym brak byto
dedykowanej infrastruktury dla pieszych. Piesi w mysl obowiazujacych przepiséw zobowigzani
byli do poruszania si¢ po poboczu drogi. Dtugi odcinek drogi przebiegajacy przez miejscowosé
Doziny powodowal, ze kierowcy bardzo czesto niestosowali si¢ do ograniczen predkosci.
Przekraczanie dopuszczalnej predkosci glownie przez pojazdy cigzarowe w polaczeniu z
brakiem chodnikéw stanowito bardzo realne zagrozenie bezpieczenstwa ruchu dla pieszych.

Ponadto na drodze powiatowe] na odcinku pomigdzy miejscowosciami Doziny a
Miaczyn Matly dochodzito do duzej ilosci zdarzen drogowych, w szczegolnosci na tukach
podczas opadéw deszczu.

Nalezy jeszcze podkresli¢ fakt, iz na drodze powiatowej nr 4640W panuje duze
natezenie ruchu ze sporym udzialem pojazdéw cigzarowych. Analizujac koniecznosé
wykonania przebudowy drog powiatowych kierowano si¢ nie tylko stanem nawierzchni na
poszczegolnych drogach, ale takze i nat¢zeniem ruchu na nich. Bledem jest przyjmowanie
stanowiska, ze w pierwszej kolejnosci powinny by¢ przebudowywane drogi o najgorszym
stanie jezdni bez uwzglednienia ruchu jaki si¢ po nich odbywa. Typujac drogi do realizacji
nalezy mie¢ na uwadze zaré6wno nat¢zenie ruchu, jak i jej stan techniczny, a takze braki w
wyposazeniu technicznym — np. chodniki. Dopiero szczegdtowa analiza wszystkich aspektow
winna prowadzi¢ do zakwalifikowania danej drogi do przebudowy.

Propozycja realizacji w/w inwestycji zostata przekazana Radzie Powiatu Miawskiego,
ktora przychylita si¢ do stanowiska Zarzadu Powiatu i przewidziala na ten cel srodki finansowe
w budzecie powiatu. Wydatkowanie $rodkéw na dang inwestycje nastgpito w trybie
podstawowym bez negocjacji na podstawie ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych.

Na w/w zadanie wptynela jedna oferta. Cena za wykonanie przedmiotowej roboty
zostata ustalona w sposob legalny i1 obiektywny. W tym miejscu nalezy wyjasnié, iz wptyw na
warto$¢ inwestycji miaty nastgpujace elementy:

- po pierwsze w zwigzku z przyjetymi rozwigzaniami projektowymi nalezato wykonac
na catej dlugosci miejscowosci Doziny obnizenie projektowanej niwelety drogi. Rozwigzania
wysokosciowe usytuowania niwelety osi drogi byly szczegétowo analizowane przez zarzad
drog 1 projektanta opracowujacego dokumentacje projektowa. W trakcie analizy stwierdzono,
Ze pozostawienie istniejacej nawierzchni na tej samej wysokosci, a nastgpnie wykonanie na
jezdni nakladki z betonu asfaltowego wigzatoby si¢ z bardzo duzymi rdéznicami terenu
nowoprojektowanego chodnika w stosunku do przylegltych terenéw. Przed przebudowa drogi
przylegte do drogi posesje byly polozone ok. 0,5m nizej od poziomu jezdni. Wykonanie
chodnikow przy takim usytuowaniu wysokosciowym nawierzchni jezdni skutkowaloby
wykonaniem chodnika wyniesionego ok. 1,0m w stosunku do przylegtych nieruchomosci. Taki
stan rzeczy w bardzo znaczacym stopniu ograniczalby lub w ogéle uniemozliwiatby wjazd z
drogi na teren przylegtych nieruchomosci. Ponadto w celu dowigzania si¢ powierzchni
chodnika do zjazdéw, na chodniku powstatyby spadki podluzne znaczgco przekraczajace
dopuszczalne wartosci, ktore w przypadku wystapienia $liskosci zagrazatyby bezpieczenstwu
pieszych.

- nastgpnym czynnikiem majacym wptyw na warto$¢ inwestycji byto przyjecie wyzszej
kategorii ruchu — KR4. Podyktowane to byto faktem, iz duzy odsetek poruszajacych si¢ po
drodze pojazddéw stanowig pojazdy cigzarowe. Zaprojektowanie drogi na nizsze parametry



skutkowa¢ mogtoby jej szybszym wyeksploatowaniem i pozniejszymi wiekszymi kosztami
napraw.

- pozostate projektowane elementy drogi taki jak np. chodniki, o§wietlenie przejs¢ dla
pieszych, przebudowa kolizji z infrastrukturg techniczng, rozbidrka istniejagcego mostu i
budowa nowego, budowa nowego odwodnienia w postaci sieci kanalizacji deszczowej, budowa
kanalu technologicznego wynikaty z obowigzujgcych przepisow oraz zasad wiedzy
technicznej. Kazdy z tych elementow nalezato wykona¢ czy to zwigkszajac bezpieczenstwo
ruchu drogowego (nowe chodniki, azyle dla pieszych, wyspy dzielace spowalniajace ruch,
doswietlenie przejs¢ dla pieszych), czy zapewniajgc prawidtowe odwodnienie drogi lub
wynikato to wprost z obowigzujacych przepisow (budowa kanatu technologicznego,
doswietlenie przejs¢ dla pieszych).

Podsumowujac wptyw na warto$¢ inwestycji miato kilka czynnikéw. Przyjmujac inne
zatozenia warto$¢ inwestycji mogtaby by¢ mniejsza, jednakze przyjecie innych rozwigzan
mogtoby skutkowaé pojawieniem si¢ trudnosci z wlasciwym uzytkowaniem drogi. Przyjete
rozwiazania w optymalny sposob godza potrzeby zaréwno uzytkownikéw drogi, mieszkancow
1 uzytkownikow przylegtych do niej nieruchomosci jak i potrzeby zwigzane z zarzadzaniem
drogi.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji po przeanalizowaniu tresci skargi i po zapoznaniu
si¢ z wyjasnieniami jakie ztozyl Z-ca Dyrektora PZD w Mlawie uznata skarge za bezzasadna,
podejmujac uchwate Nr 15/2023.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji rekomenduje Radzie Powiatu
Mtawskiego podjecie uchwaty jak na wstepie.
Pouczenie

Zgodnie z przepisem art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
»W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadna i jej
bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okolicznos$ci — organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymac swoje poprzednie
stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego”.



