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MAZOWIECKI URZAD WOJEWODZKI
W WARSZAWIE
Wydziat Kontroli

Warszawa, 07 grudnia 2023 r.
WK-1.431.1.87.2023

Pan
Jerzy Ryszard Rakowski
Starosta Mfawski

Starostwo Powiatowe w Mtawie
ul. Wiadystawa Stanistawa
Reymonta 6

06-500 Mfawa

PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 10 ust. 2 ustawy Prawo o ruchu drogowyml kontrolerzy
Magdalena Boniewska oraz Janusz Masiak inspektorzy wojewoddzcy w Wydziale Kontroli
Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego w Warszawie, przeprowadzili w dniach od | do 15
wrzesnia 2023 r., kontrole problemowag w Starostwie Powiatowym w Miawie, z siedzibg
przy ul. Wiadystawa Stanistawa Reymonta 6.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ starosty w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
powiatowych i gminnych potozonych na terenie powiatu miawskiego, w okresie od | stycznia
2022 r. do 22 sierpnia 2023 r.

Kontrolg objeto w szczeg6lnosci tryb zatwierdzania oraz kompletno$¢ projektéw
organizacji mchu w zakresie zgodnosci z wymogami § 5 ust. 1| § 6 i § 7 rozporzadzenia
w sprawie szczegOtowych warunkéw zarzadzania mchem na drogach oraz wykonywania
nadzom nad tym zarzadzaniem?2, zgodno$¢ oznakowania w projektach organizacji mchu
z wamnkami technicznymi, a takze kompletno$¢ ewidencji projektéw zatwierdzonych
organizacji zgodnie z wymogami § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towych
wamnkéw zarzadzania mchem na drogach, jak roéwniez wykonanie obowigzku

przeprowadzania kontroli wynikajacego z § 12 ust. 3 i 5 ww. rozporzadzenia.

Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 1047, ze zm.).

2 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz. U. z 2017 r. poz. 784),
dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach.

Mazowiecki Urzad Wojewddzki w Warszawie - Wydziat Kontroli
ul. Florianska 10, 03-707 Warszawa,
adres do korespondencji: PI. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa,
tel.: (+48) 22 695 72 00, Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /t6j41jd68r/skrytka
wk@mazowicckic.pl; www.aov .pl/web/uw-rtw.owiccki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Mazowiecki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie www.g9V.pl/web/uw-mazowiccki w zaktadce ochrona danych
osobowych,



W przedstawionej do kontroli ewidencji projektéw zatwierdzonych organizacji mchu,
prowadzonej w formie papierowej, wspdlnie dla statych oraz czasowych organizacji mchu,
w kontrolowanym okresie zaewidencjonowano 96 projektow statej organizacji mchu
oraz 123 projekty czasowej organizacji mchu. W ww. okresie organ zarzadzajacy ruchem
nie odsytat projektu w celu naniesienia poprawek, jak réwniez nie odrzucit zadnego projektu
organizacji ruchu.

Kontroli poddano 3 wpisy dotyczace statej organizacji mchu i 2 wpisy dotyczace
czasowej organizacji ruchu oraz odpowiadajace im 3 projekty stalej i 2 projekty czasowej
organizacji ruchu.

Poddane badaniu zatwierdzone projekty organizacji ruchu dotyczace drog powiatowych
posiadaty opinie wiasciwego komendanta powiatowego Policji, za$ projekty organizacji mchu
dotyczace drég gminnych opinie wiasciwego zarzadu drogi, zgodnie z wymogiem okreslonym
w § 7 ust. 2 pkt 2 i 4 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych wamnkow zarzgdzania mchem
na drogach. Opinie wkasciwych organdéw nie zawieraty uwag.

Ustalono, ze przed zatwierdzeniem organizacji mchu organ zarzadzajagcy mchem
weryfikowat ztozone projekty pod katem bezpieczenstwa oraz zgodnosci projektu z przepisami
dotyczacymi wamnkow umieszczania na drogach znakoéw i sygnatdbw drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa mchu drogowego.

Wszystkie poddane badaniu projekty organizacji mchu zostaty zatwierdzone w formie
adnotacji na projekcie, podpisanej przez Staroste Miawskiego oraz opatrzone pieczecig i datg
jej zatwierdzenia.

Oznakowanie w poddanych badaniu projektach organizacji ruchu spetniato wymogi
techniczne dotyczace stosowania znakéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa mchu
drogowego okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie wamnkow technicznych dla znakéw
i sygnatbw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa mchu drogowego i wamnkow ich

umieszczania na drogach3,

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
1. Nieokreslenie — w 3 przypadkach - terminu, w ktorym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja mchu. Powyzszym zaniechaniem namszono obowiazek

wynikajacy z § 8 ust. 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu mchem, zgodnie z ktérym ,, Organ

3 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczeristwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2311, ze zm.).



zarzadzajacy ruchem (...) okre$la termin, w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona
zatwierdzona organizacja ruchu”.

Nieprowadzenie co najmniej raz na 6 miesiecy kontroli prawidlowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji
Swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzehn bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Dziataniem takim naruszono wymogi okreslone w § 12 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie szczeg6towych warunkéw zarzadzania ruchem na drogach, zgodnie z ktérym
,,Niezaleznie od kontroli, o ktérej mowa w ust. 3, organ zarzadzajgcy ruchem
przeprowadza co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole prawidtowosci zastosowania,
wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen
sygnalizacji $wietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa
ruchu drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych 4

Niepoinformowanie w 2 poddanych kontroli przypadkach zarzadcy drogi o utracie
waznosci zatwierdzonej organizacji ruchu, w zwigzku z brakiem zawiadomienia od
jednostki wprowadzajgcej organizacje ruchu, o ktorym mowaw § 12 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie zarzadzania ruchem. Powyzszym zaniechaniem naruszono wymog § 12 ust. 4
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, zgodnie z ktérym ,,Jezeli w terminie, o
ktorym mowa w § 8 ust. 7, brak jest zawiadomienia, o ktébrym mowa w ust. 1, organ
zarzgdzajacy ruchem informuje zarzad drogi o utracie waznosci zatwierdzonej organizacji
ruchu 5.

Nieprowadzenie kontroli wykonania zadan technicznych wynikajacych z realizacji
projektu statej organizacji ruchu, pomimo otrzymania zawiadomienia o wprowadzeniu
organizacji ruchu. Zaniechaniem tym naruszono obowigzek okreslony w § 12
ust. 3 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zgodnie z ktérym ,,Jezeli organizacja ruchu

ma charakter staly, organ zarzadzajacy ruchem, w terminie 14 dni od dnia wprowadzenia

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Miawie
z 4 wrzesnia 2023 r. ,, W okresie poddanym kontroli (...) Starosta Mtawski nie realizowat zadan wynikajacych
z 8§ 12 ust. 5 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzes$nia 2003 r. w sprawie szczegotowych
warunkdw zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (...). Wynika
to z faktu brakéw kadrowych Wydziatu Komunikacji w Starostwie Powiatowym w Miawie. Zakres zadan
Wydzialu Komunikacji jest ogromny a braki kadrowe powodujg ograniczenia w wykonywaniu zadan
natozonych na Wydziat. Wykonywano tylko konieczne dziatania zwigzane z zarzgdzaniem ruchem na drogach
oraz nadzorem nad tym zarzadzaniem ”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Miawie
z 7 wrze$nia 2023 r. ,,Organ nie zostat poinformowany przez jednostke wprowadzajgca organizacje ruchu
i nie poinformowat zarzadcy drogi 0 utracie wazno$ci zatwierdzonej organizacji ruchu ”,



b)

organizacji ruchu, przeprowadza kontrole wykonania zadan technicznych wynikajacych

z realizacji projektu 6.7

Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze:

w 1 przypadku organ zatwierdzit organizacje ruchu na podstawie ztozonego projektu
czasowej organizacji mchu, w ktorym nie wskazano terminu przywrécenia poprzedniegj
statej organizacji mchu. Dziataniem powyzszym naruszono wymogi okreSlone w § 5
ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia o zarzadzaniu mchem, zgodnie z ktérym ,, Projekt organizacji
ruchu powinien zawieraé: (...) termin (...) przywrocenia poprzedniej statej organizacji
ruchu - w przypadku projektu dotyczacego wykonywania robét na drodze

nie ujeto w ewidencji zatwierdzonych projektdw organizacji mchu, wszystkich
wymaganych elementéw okreslonych w § 9 ust. 2 rozporzadzenia o zarzagdzaniu mchem,
tj.:

- daty zatwierdzenia projektu,

- rzeczywistego terminu wprowadzenia nowej lub zmiany istniejgcej organizacji mchu,
Ponadto w 2 przypadkach, nie uzupeiniono w rubrykach prowadzonej przez organ
ewidencji, danych dotyczacych: jednostki skiadajacej projekt organizacji mchu, terminu,
w ktérym powinna zosta¢ wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu oraz charaktem
organizacji mchu. Dziataniem powyzszym namszono wymogi okre$lone w § 9 ust. 2
pkt 3, 4, 5, 6 i 7 rozporzadzenia o zarzadzaniu ruchem, zgodnie z ktérymi ,,Do ewidencji
wpisuje sie: (...) jednostke skladajgaca projekt organizacji; charakter organizacji ruchu
(stata, czasowa); date zatwierdzenia projektu; termin w ktéorym powinna zostac
wprowadzona zatwierdzona organizacja ruchu; rzeczywisty termin wprowadzenia nowej

lub zmiany istniejgcej organizacji ruchu (...)”8.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Miawie
z 8 wrzesnia 2023 r. ,, W przypadku projektow statej organizacji ruchu (...). Obowigzek wynikajacy z w/w
rozporzadzenia nie zostat zrealizowany z powodu brakéw kadrowych i duzej ilosci zadan realizowanych
przez Wydziat Komunikacji Starostwa Powiatowego w Miawie”.

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Dyrektora Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Miawie
z 8 wrzesnia 2023 r. ,, W projekcie czasowej organizacji ruchu (...) w pieczeci zatwierdzajacej projekt jest
okres$lona data waznosci 01.04.2023, pominigto za$ termin przewidywanej daty przywrdcenia organizacji
ruchu. Zatwierdzajgc organizacje ruchu organ nie zauwazyt braku daty przywrdcenia stalej organizacji
ruchu”,

Zgodnie z pisemnymi wyjashieniami Dyrektora Wydzialu Komunikacji Starostwa Powiatowego w Miawie
z 7 wrzesnia 2023 r. ,,Prowadzona ewidencja projektéw zatwierdzonych jest prowadzona od dtugiego okresu
czasu i nie zmieniano jej w wyniku zmian przepiséw przez niedopatrzenie”.



Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze realizacje zadania w zakresie zarzadzania
ruchem na drogach powiatowych i gminnych ocenia sie pozytywnie pomimo stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Informuje, ze kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo do zgtoszenia
umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego, w terminie
7 dni roboczych od dnia jego otrzymania. Powyzszy termin moze zosta¢ przedtuzony na czas
oznaczony przez kierownika jednostki kontrolujacej, na wniosek kierownika jednostki
kontrolowanej ztozony przed uptywem terminu zgtoszenia zastrzezen.

W przypadku niezgtoszenia zastrzezen albo nieuwzglednienia zadnego ze zgtoszonych
zastrzezen sporzadzone zostanie wystgpienie pokontrolne obejmujace tre$¢ projektu
wystgpienia pokontrolnego oraz uzupeinione o zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia
nieprawidtowosci. W przypadku uwzglednienia zastrzezen, wystgpienie pokontrolne
sporzadzone zostanie na podstawie projektu wystgpienia pokontrolnego oraz stanowiska

wobec zastrzezen.

Artur Subda
Dyrektor Wydziatu Kontroli
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