UCHWALA NR 1X/60/2024
RADY POWIATU MLAWSKIEGO
z dnia 29 listopada 2024 roku

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialanie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mlawie

Na podstawie art. 12pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 107) w zwiagzku z art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 4 czerwca 1960 roku Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U z 2024 r. poz. 572) - Rada Powiatu Mtawskiego uchwala, co
nastepuje:

§ 1

Uznaje si¢ za bezzasadng skarge na dziatania Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog
w Milawie.

§2

Wykonanie uchwatly powierza si¢ Przewodniczagcemu Rady Powiatu Mtawskiego, zobowigzujac go
do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Miawskiego

Jan Warecki



UZASADNIENIE

Dnia 11 listopada 2024 roku za posrednictwem $rodkow komunikacji elektronicznej na adres

poczty elektronicznej: starostwo@powitmlawski.pl wptyneta wiadomos¢ email z tresci ktorej

wynika, Ze jest to skarga na dzialanie Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Miawie.

Zgodnie z art. 229 pkt 4 Kodeksu postepowania administracyjnego organem wilasciwym do
rozpatrzenia skargi na dziatalno$¢ dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mtiawie, jest Rada
Powiatu. W zwigzku z powyzszym stosownie do swoich kompetencji wynikajacych z art. 14 ust. 3
ustawy o samorzadzie powiatowym, Przewodniczacy Rady skierowal do Komisji Skarg, Wnioskéw
i Petycji Rady Powiatu Mtawskiego skarge w celu zbadania jej zasadnosci.

W skardze podniesiono zarzut niewtasciwych dziatan podejmowanych przez Dyrektora Powiatowego
Zarzadu Drow w Mlawie, a dotyczacych: usuwania krzakdw rosnacych przy drogach powiatowych,
wjazdu na $ciezke pieszo-rowerowa znajdujacego si¢ na terenie inwestycji zwigzanej z rozbudowa
drogi powiatowej nr 2359W oraz mostem w m. Drzazga; znakoéw drogowych oraz zarzut
niegospodarnosci srodkow publicznych i zlego zarzadzania jednostka.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji na posiedzeniu w dniu 21 listopada 2024 r. zapoznata si¢ z ww.
skarga, wyjasnieniami i pismem Z-Cy Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mlawie z dnia
21 listopada 2024 r.

Zarzuty postawione w przedmiotowej skardze byly analizowane przez czlonkow Komisji.
W wyniku postepowania wyjasniajacego po rozwazaniu pisemnej odpowiedzi i wyjasnieniach Z-cy
Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mlawie na zarzuty przedstawione w skardze, ustalila, co
nastepuje:

1. Powiatowy Zarzad Drog w Mtawie od roku 2016 realizuje program usuwania krzakow
rosngcych przy drogach powiatowych. We wcze$niejszych latach rosnace przy drogach krzaki
niejednokrotnie powodowaly zagrozenie bezpieczefnstwa w ruchu drogowym ograniczajac
widocznos¢ kierowcom. W kolejnych latach udato si¢ zakupi¢ trzy ciagniki wraz z zestawami
koszacymi. Dzigki tej inwestycji mozna bylo bez przeszkdd realizowac zatozony program
usuwania krzakéw. Prace te odbywaja si¢ od wiosny do jesieni na wszystkich drogach
powiatowych bedacych w zarzadzie Powiatowego Zarzadu Drog w Mtawie raz do roku z tym,
ze na drogach o najwiekszym natezeniu koszenie to moze odbywac si¢ dwukrotnie, tak jak
miato to miejsce w tym roku na drodze powiatowej nr 4640W relacji Biezun — Szrensk —
Mtawa. Prace te sa niezbedne w celu nalezytego utrzymania elementéw drogi takich jak rowy
1 skarpy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze czgstsze koszenie odrostow spowoduje ich
pbézniejszy wolniejszy przyrost, dlatego na drogach o najwigkszym nat¢zeniu czy znaczeniu
dla powiatu moze ono odbywac si¢ czesciej niz jeden raz w roku. Nalezy zauwazy¢, ze

koszenie poboczy na drogach powiatowych powiatu mtawskiego odbywa si¢ dwukrotnie, nie
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mowigc o drogach wyzszych kategorii takich jak wojewodzkie czy krajowe, gdzie takie prace
s realizowane nawet trzykrotnie w ciggu roku. Takze nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutami, iz
sa to ,,prace zbedne”, ktore ,marnujg i niszcza budzet powiatu”. W ocenie sg to prace
potrzebne i jak najbardziej niezbg¢dne w celu nalezytego utrzymania drogi.

W zwigzku z faktem, ze wjazd na $ciezke pieszo-rowerowg znajduje si¢ na terenie inwestycji
zwigzanej z rozbudowg drogi powiatowej nr 2359W oraz mostem w m. Drzazga niezbedne
bylo uzyskanie pisemnej zgody Gwaranta tychze robot na jego wykonanie. Powiatowy Zarzad
Drog w Miawie kilkukrotnie pisemnie czy telefonicznie wystepowat do Gwaranta o wydanie
takiej zgody, ktérg otrzymano dopiero na poczatku maja 2024 r. W zwiazku z duzg iloScig
innych rob6t utrzymaniowych oraz zaplanowanym wcze$niej harmonogramem prac nie byto
mozliwe wykonanie wczesniej przedmiotowego zejscia. W dniu 15.11.2024 r. pracownicy
Powiatowego Zarzadu Drog w Mtawie rozpoczeli prace zwigzane z obnizeniem kraweznika
oraz wykonaniem dojscia do $ciezki pieszo-rowerowej, ktore zakonczono w dniu 21.11.2024r.
Ze wzgledu na prowadzone inne roboty utrzymaniowe oraz ograniczong liczbg pracownikow
Powiatowy Zarzad Droég w Mtawie nie jest w stanie na biezgco realizowac wszystkich robot
utrzymaniowych, czy porzadkowych takich jak sprzatanie rowdéw z zalegajacych $mieci.
Duza liczba kilometréw drog bedacych w utrzymaniu Powiatowego Zarzadu Droég w Mlawie
powoduje, ze w pierwsze] kolejnosci wykonywane sg prace zagrazajace bezpieczenstwu
uzytkownikéw drég zwigzane z uszkodzeniem nawierzchni, chodnikéw, poboczy,
oznakowania drogowego czy obiektow inzynierskich takich jak mosty czy przepusty. W
dalszej kolejnosci wykonywane jest usuwanie zakrzaczenia i pozostatosci po wycince drzew,
czyszczenie wpustow deszczowych czy usuwanie pozostatosci po akcji zimowej. W miare
dostgpnych mozliwosci pracownicy Powiatowego Zarzadu Drog w Mtlawie moga byc¢
kierowani do oczyszczania rowow z zalegajacych tam $mieci. Takie prace sg prowadzone
corocznie w miar¢ posiadanych sit i srodkow.

Powiatowy Zarzad Drog w Miawie zlecit w dniu 05.11.2024 r. wykonanie nowych znakow,
ktore otrzymano w dniu 21.11.2024 r. Wczesniejsze ztozenie zamowienia nie bylo mozliwe
ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe w budzecie Powiatowego Zarzadu Drog
w Mtlawie. Dopiero po podjeciu przez Zarzad Powiatu Mlawskiego Uchwaty Nr 155/2024
w dniu 28 pazdziernika 2024 r. zwigkszajacej srodki na biezace utrzymanie drég mozna byto
dokona¢ stosownego zamowienia. W najblizszym czasie pracownicy Powiatowego Zarzadu
Dréog w Milawie przystapia do wymiany nieczytelnego i zniszczonego oznakowania.
Odnoszac si¢ do brudnych znakéw ustalono, ze w miar¢ mozliwosci sg one czyszczone przez
pracownikow Powiatowego Zarzadu Droég w Mtawie. Jednakze, jak juz zostalo wspomniane,

w pierwszej kolejnosci realizowane sg prace zwigzane z uszkodzeniami nawierzchni jezdni,



chodnikow czy poboczy oraz obiektow inzynierskich, ktére w bezposredni sposob zagrazajg
bezpieczenstwu uzytkownikom drog. Komisja zauwaza, ze czytelno$¢ oznakowania
pionowego jest waznym elementem, dlatego Powiatowy Zarzad Drég w Mlawie powinien
mie¢ na uwadze czestsze kontrole oraz w miar¢ mozliwosci czyszczenie znakow drogowych.
Zgodnie z art. 20 ustawy o drogach publicznych do zadan zarzadcy drogi, ktore wykonuje
PZD w Mtlawie nalezy m.in. utrzymanie czgsci drogi, urzadzen drogi, budowli ziemnych,
drogowych obiektéw inzynierskich, znakéw drogowych, sygnaldw drogowych i urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego, wykonywanie robot interwencyjnych, robot
utrzymaniowych 1 zabezpieczajacych, przeciwdzialanie niszczeniu drog przez ich
uzytkownikdéw utrzymywanie zieleni przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz
krzewow. Zadania te niewatpliwie s3 wykonywane systematycznie i stosownie do

posiadanych §rodkow na ten cel.

Organ stwierdza potrzeb¢ wykonania prac na wskazanych drogach powiatowych,
jednakze nie zostala potwierdzona opieszalos¢ w ich wykonaniu czy niegospodarnosé
srodkéw publicznych i zte zarzadzanie jednostka. Organ nie dopatrzyt si¢ naruszenie art. 144
ustawy o finansach publicznych w mys$l ktérego wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z
danych naktadéw i optymalnego doboru metod i srodkéw shuzacych osiggnigciu zatozonych
celow.

Zgodnie z art. 227 w zwigzku z art. 229 pkt 4 ustawy Kodeks Postgpowania
Administracyjnego przedmiotem skarg rozpatrywanych przez Rad¢ Powiatu moze by¢ w
szczegblnosci, zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wtasciwe organy albo
przez ich pracownikdw, naruszenie praworzadno$ci lub intereséw skarzacych, a takze
przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Uwzgledniajac powyzej przywotany stan
faktyczny 1 prawny, organ rozpatrujacy skarge na dziatanie Dyrektora PZD w Milawie nie
dopatrzyl si¢ wystapienia przestanek zawartych w z art. 227 Kodeksu postgpowania
administracyjnego i tym samym uznaje skarge za bezzasadna.

Zarzuty Skarzacego, poza ich pisemnym odzwierciedleniem w tresci skargi, nie znalazty
swojego potwierdzenia w innych materiatach, informacjach, ktore wptynetyby do Komisji
Skarg, Wnioskéw 1 Petycji. Argumenty Skarzgcego zostaty zneutralizowane, wyjasnione W

piSmie oraz ustnych wyjasnieniach Z-cy Dyrektora Powiatowego Zarzadu Drog w Mlawie.

Rada Powiatu Mtawskiego biorgc pod uwage stanowisko Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

uznaje skarge za bezzasadna.



Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 Kpa ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana
za bezzasadna i jej bezzasadnos$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez
wskazania nowych okolicznosci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje

poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.”



