UCHWALA Nr XV/128/2025
RADY POWIATU MLAWSKIEGO
z dnia 26 maja 2025 roku
W sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 227 oraz art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia
4 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2024 r. poz. 572) —

Rada Powiatu Mtawskiego uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Powiatu Mtawskiego skarge z dnia 4 kwietnia 2025 r. uzupetniong pismem z dnia
16 kwietnia 2025 r. oraz pismem z dnia 8 maja 2025 r. na Dyrektora Powiatowego Centrum

Pomocy Rodzinie w Mtawie, uznaje w catosci za bezzasadng.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Miawskiego,

zobowigzujac go do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Mlawskiego

Jan Warecki



UZASADNIENIE

W dniu 15 kwietnia 2025 r. do Rady Powiatu Miawskiego wptyneta skarga w ktorej,
skarzaca wskazuje, iz na stanowisko Przewodniczacego Powiatowego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Miawie zostala powotana osoba niespetniajgca kryteriow
zawartych w przepisach prawa, a ponadto zarzucono w skardze brak aktualizacji Biuletynu
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Milawie bedacego wynikiem dziatania
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mlawie, nieudzielenie informacji
publicznej przez Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mlawie w postaci
podstawy prawnej dziatania danego podmiotu, jak i1 niewlasciwe wyptacanie dodatku
przewodniczagcemu powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci
w Miawie za udzial w komisji do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci. Skarga ta zostata
uzupehiona pismami z dnia 16 kwietnia 2025 r. oraz z dnia 8 maja 2025 r.

Skarga zostala przekazana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, ktora przeprowadzita
postgpowanie wyjasniajace.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnos$ci to podmiot zajmujacy
si¢ m.in. orzekaniem o stopniu niepetnosprawnosci. Dziata m.in. w oparciu o ustawg¢ z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu os6b
niepetnosprawnych, rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnos$ci 1 stopniu niepelnosprawnosci.
Zgodnie z Uchwatg Nr 216/2015 Zarzadu Powiatu Miawskiego z dnia 30 wrzes$nia 2015 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Mlawie Powiatowy Zesp6l do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci dziata przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie.

W dniu 16 listopada 2021 r. na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Mtawie ogloszono nabdr na stanowisko kierownicze urzednicze. W
wyniku naboru na tym stanowisku zostala zatrudniona /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych
osobowych ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i
5 Zalgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢
wylgczyla  Agnieszka  Wisinska —Podinspektor w  Wydziale Organizacyjnym, Spraw
Obywatelskich i Biura Rady Powiatu/. Pracownik ten zostal powotany na stanowisko

przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.



Przepisy Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2024r. poz. 1638) Zalacznik Nr 3
~Kwoty minimalnego miesiecznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego
w kategoriach zaszeregowania 1 wykaz stanowisk, minimalny poziom wynagradzania
zasadniczego ustalony w kategoriach zaszeregowania oraz minimalne wymagania
kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach dla
pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie umowy o prace” pkt 11 ,,tabela” poz.
B. lp. 4 wskazuja, iz przewodniczacy powiatowego zespolu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci musi spetnia¢ minimalne wymagania kwalifikacyjne oraz staz pracy
wwedtug odrebnych przepisow”. Przepisem odrebnym jest Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci, w ktorym § 21 ust. 1 pkt. 1 brzmi:
| Wymogi kwalifikacyjne wobec cztonkow powiatowego zespotu i wojewddzkiego zespotu]

1. Czlonkowie powiatowego zespotu i wojewodzkiego zespotu powinni spetniac
nastepujgce wymogi kwalifikacyjne:

1) Przewodniczqcy zespotu — ukonczone studia magisterskie lub wyzsze medyczne”.
Podstawa wigc wymogdéw kwalifikacyjnych dla przewodniczacego powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci jest w/w Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. wskazujace tylko na wymodg wyksztatcenia, a nie
stazu pracy. /Wylqgczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalqcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr
41/2016 Starosty Mlawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylqczyla Agnieszka Wisinska —
Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Biura Rady Powiatu/
spetniata warunek posiadania wyzszego wyksztalcenia tj. wyzsze magisterskie o specjalnosci
zarzadzanie w sektorze publicznym.

Nalezy zauwazy¢, iz przepisy rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych sa przepisami szczegolnymi do przepisOw ustawy o pracownikach
samorzadowych. R6znica migdzy przepisem ogdlnym, a przepisem szczegdlnym polega na ich
zakresie zastosowania oraz pierwszenstwie regulacyjnym. Przepis szczegdlny dotyczy tej
samej materii co przepis ogolny, ale wprowadza odmienne rozwigzania, ktoére maja
pierwszenstwo w stosowaniu. Tym odmiennym uregulowaniem rozporzadzenia W sprawie
wynagradzania  pracownikdw  samorzagdowych jest zapis dotyczacy stanowiska
przewodniczacego powiatowego zespolu do spraw orzekania o niepetnosprawnos$ci

w zakresie stazu pracy, ktory wprowadza uregulowania odsylajace do przepisoOw odrgbnych.



Ustawa o pracownikach samorzadowych w zakresie stazu pracy na stanowisku kierowniczym
miataby zastosowanie jezeli rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych w ogdle nie zawieratloby w tym zakresie zadnego zapisu.

Natomiast zapis w rozporzadzeniu o wynagrodzeniach pracownikéw samorzadowych
tj. ,,wedtug odrebnych przepisow” oznacza, ze w danej sytuacji nalezy stosowaé przepisy
prawne, ktore reguluja t¢ konkretng sprawe, a ktore sg odrebnymi przepisami szczegdélowymi
nie zaleznymi od przepisow ogoélnych (w tym przypadku ustawa o pracownikach
samorzadowych). Pojecie to oznacza, ze okre$lona regulacja lub sytuacja prawna jest
,kontrolowana” przez przepisy, ktore nie sg zawarte w gldownym, powszechnym zestawieniu
przepisow, ale dotyczg konkretnej sprawy. To wyrazenie wskazuje na zastosowanie przepisow
specjalnych odrgbnych od przepiséw ogodlnych, ktore reguluja t¢ kwesti¢. Innymi stowy, nalezy
zastosowac regulacje prawne, ktore dotycza konkretnie danego przypadku, a ktére maja
pierwszenstwo przed przepisami ogolnymi. Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na tre$¢ przypisu
nr 1 znajdujacego si¢ pod Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021 r.
W sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. W mys$l tego przypisu Rada
Ministrow wskazata ,,Minimalne wymagania kwalifikacyjne w zakresie wyksztalcenia i stazu
pracy dla kierowniczych stanowisk urzedniczych i stanowisk urzedniczych, na ktorych stosunek
pracy nawigzano na podstawie umowy o prace, ktore sq okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia, uwzgledniajqg wymagania okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), przy czym do stazu pracy
wymaganego na kierowniczych stanowiskach urzedniczych wlicza sie¢ wykonywanie
dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 tej ustawy”. Rada Ministrow wprost
wskazata, iz regulacje te zostaly sporzadzone z uwzglednieniem ustawy o pracownikach
samorzagdowych, a mimo to w pkt II ,,tabela” nie wskazano wymogu 3 letniego stazu pracy
w odniesieniu do stanowiska przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania
o niepetnosprawnosci. Jezeli powyzszy organ doszedtby do przekonania, iz nalezy zastosowac
3 letni staz pracy do przewodniczacego to zwarlby to w pkt II ,tabela”, a zapis ,,wedtug
odrebnych przepisow” umiescitby tylko do pozycji ,wyksztalcenie oraz umiejetnosci
zawodowe”. Natomiast Rada Ministrow zapis ,,wedlug przepisow odrgbnych” zamiescita
zard6wno w odniesieniu do ,,wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych” jak i do ,,stazu pracy”,
a jednocze$nie Rada Ministrow zaznaczyla w przypisie, iz postanowienia te uwzgledniaja
wymagania okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
w tym art. 6 ust 4 pkt 1 tej ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w innych pozycjach co do
stanowisk kierowniczych Rada Ministrow wskazywala wymagany 3 letni staz pracy zgodnie

z ustawa o pracownikach samorzadowych natomiast zaniechata tego przy stanowisku
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przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Nalezy
zatem uznac to za celowy zabieg legislacyjny.

Nalezy zatem w tej sytuacji przyja¢ racjonalno$¢ ustawodawcy tj. Rady Ministrow
iuznaé, ze wymog 3 letniego stazu pracy okreslony w art. 6 ust 4 pkt 1 ustawy o pracownikach
samorzadowych nie ma zastosowania do stanowiska przewodniczgcej powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci, a majg zastosowanie przepisy odrebne t].
Rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepelnosprawnos$ci i stopniu
niepetnosprawnosci. Natomiast ustalenie wymogu stazu pracy pozostawiono do uznania
pracodawcy ogtaszajacego nabodr na to stanowisko.

Nie mniej jednak przeanalizowano rowniez posiadany staz pracy przewodniczacej
powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci na czas rozstrzygania naboru
na to stanowisko. Z dokumentéw zgromadzonych w niniejszym postgpowania ustalono,
iz w dniu powotania na stanowisko przewodniczacej powiatowego zespotu do spraw orzekania
0 niepelnosprawnosci osoba ta posiadata co najmniej 3 letni staz pracy. Wynika, to m.in.
z nastepujacych dokumentow: $wiadectwa pracy z dnia 1 pazdziernika 2019 r., §wiadectwa
pracy z dnia 21 pazdziernik 2021 r., zaswiadczenia z dnia 6 grudnia 2021 r. wystawionego
przez Powiatowy Urzad Pracy w Mlawie w trybie art. 79 usta 1 i 2 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie pobierania stypendium
stazowego, $wiadectwa pracy z dnia 31 grudnia 2021 r. W tym miejscu nalezy wskazac, iz
zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
pobierania zasitku 1 stypendium wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub
zachowania uprawnien pracowniczych. Kodeks pracy nie definiuje, co to jest staz pracy i jakie
okresy sa zaliczane do pracowniczego stazu pracy. Staz pracy obejmuje nie tylko okresy
faktycznego wykonywania pracy na podstawie np. umowy o prace, lecz takze okresy, ktore
podlegaja wliczeniu w staz pracy, od ktérego zalezg uprawnienia pracownicze na podstawie
odrgbnych przepisow, a takim jest w/w przepis ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Staz pracy jest pojgciem szerszym niz stosunek pracy. Jak wskazuje doktryna
»Irzyletni staz pracy obejmuje ogolny staz pracy pracownika, co oznacza, zZe do stazu pracy
w rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy nalezy zalicza¢ wszystkie okresy zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na sektor zatrudnienia (publiczny — prywatny), podstawe
nawiqzania stosunku pracy (umowa o prace, mianowanie, powolanie, wybor, spotdzielcza
umowa o prace), sposob ustania stosunku pracy i tym podobne okolicznosci, a takze inne
okresy, jezeli na mocy odrebnych przepiséw zalicza sie je do okresow zatrudnienia.” ( A. Rycak
[w:] M. Rycak, J. Stelina, J. Stgpien, A. Rycak, Ustawa o pracownikach samorzadowych.

Komentarz, wyd. Il, Warszawa 2016, art. 6.).
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W sprawie zarzutu btedéw w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Miawie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przyjetym sposobem postepowania w zakresie
publikacji aktéw normatywnych kierownictwa starostwa w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa Powiatowego w Mlawie, pracownik Wydzialu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich i Biura Rady Powiatu (posiadajacy uprawnienia nadane przez Administratora
Biuletynu) publikuje akty normatywne kierownictwa starostwa, po uprzednim otrzymaniu
pliku tekstowego z dokumentem w wersji elektronicznej od osoby odpowiedzialnej za tre$c
wytworzonej informacji. W przypadku Zarzadzenia Nr 62/2024 Starosty Mlawskiego z dnia
06.11.2024r. w sprawie zmiany skladu Powiatowego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Mlawie, oryginat dokumentu znajduje si¢ w zbiorze zarzadzen
Starosty Mtawskiego prowadzonym przez Wydziat Organizacyjny, Spraw Obywatelskich
i Biuro Rady Powiatu. Dokument ten w swojej tresci zawiera nazwisko Przewodniczacej
Powiatowego Zespolu — /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na
prywatnosc osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do
Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wytgczyla Agnieszka
Wisinska —Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Biura Rady
Powiatu/. Plik tekstowy w wersji elektronicznej zawierajacy ,,Zarzadzenie Nr 62/2024”
przestany zostat do Starostwa Powiatowego w Mlawie celem publikacji w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa przez pracownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w
Mtlawie (z poczty elektronicznej: pzoonmlawa@wp.pl) na adres poczty elektronicznej
pracownika starostwa). Przestany plik z ,,zarzadzeniem” w swojej tresci faktycznie zawierat
nazwisko /Wylqczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosé osoby
fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalqcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr
41/2016 Starosty Mlawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylqczyla Agnieszka Wisinska —
Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Biura Rady Powiatu/ jako
Przewodniczacej Powiatowego Zespotu, a nie nazwisko /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych
osobowych ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wylqczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i
5 Zalgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢
wylqczyta  Agnieszka  Wisinska —Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Spraw
Obywatelskich i Biura Rady Powiatu/. Niezgodnos¢ ta zostata zauwazona w dniu 07.02.2025
r. przez pracownika starostwa. Tego samego dnia, pracownik Powiatowego Centrum Pomocy

Rodzinie w Mlawie przestat wtasciwy plik tekstowy z ,,zarzadzeniem” zawierajacy poprawne
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dane osoby powotlanej na funkcje Przewodniczacej Powiatowego Zespolu — /Wylgczono
Jjawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej na podstawie
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wylqczenia
dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zatgcznika Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 41/2016 Starosty
Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnosé wylqczyta Agnieszka Wisinska —Podinspektor w
Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Biura Rady Powiatu/. Zamieszczenie na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Mtawie nieprawidlowego
pliku tekstowego nie byto wynikiem intencjonalnych dzialan pracownikow. Zamieszczenie
nieprawidlowego pliku byto wynikiem btedu technicznego. Pracownik Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Mtawie, po skonczonej pracy na pliku tekstowym zarzadzenia 62/2024 nie
zapisat zmian dokonanych na tym pliku pozostawiajac dane dotychczasowej Przewodniczacej
Powiatowego Zespotu /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na
prywatnosc osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do
informacji publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do
Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wytgczyla Agnieszka
Wisinska —Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Biura Rady
Powiatu/. Do podpisu Starosty Mtawskiego przekazano wydruk z poprawnymi danymi nowej
przewodniczacej /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosé
osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr
41/2016 Starosty Mlawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylqczyta Agnieszka Wisinska —
Podinspektor w Wydziale Organizacyjnym, Spraw Obywatelskich i Biura Rady Powiatu/.

A zatem w tej cze$ci rowniez nalezy uznaé skarge za bezzasadna gdyz skarga na
dziatanie podmiotu zlozona po ustaniu (naprawieniu) nieprawidtowosci w Biuletynie
Informacji Publicznej nie moze zosta¢ zaakceptowana. W mysl art. 7 ustawy o dostepie do
informacji publicznej, udostgpnianie informacji publicznych nastgpuje w drodze oglaszania
informacji publicznych, w tym dokumentéw urzgdowych, w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Informacja publiczna, ktora nie zostala udostepniona w Biuletynie lub portalu danych, jest
udostgpniana na wniosek (art. 10 ust 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej).
W orzecznictwie sadow administracyjnych zostal wyrazony poglad, w mys$l ktérego na gruncie
ustawy o dostepie do informacji publicznej nie mozna mowi¢ o bezczynnosci podmiotu, gdy
podmiot ten przed wniesieniem skargi na bezczynno$¢ udostepni informacje publiczng
w formie czynnosci materialno-technicznej czy tez w Biuletynie Informacji Publiczne;.
Sytuacja taka stanowi przeszkodg¢ w merytorycznym rozpoznaniu skargi jako niedopuszczalnej
(wyrok NSA z 13 pazdziernika 2021 r., 1l OSK 3789/21;wyroki NSA: z 7 grudnia 2021 r., 11l
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OSK 7055/21; z 29 listopada 2022 r., Ill OSK 2507/22). Analogicznie w/w orzecznictwo
mozna zastosowa¢ w sytuacji skorygowania informacji zamieszczonych w Biuletynie
Informacji Publicznej czy tez wystania sprostowania do wnioskodawcy przed ztozeniem skargi,
co nastgpito pismem z dnia 3 marca 2025 r. Nr PCPR.1.017.5.2025.

Nie mozna rowniez uzna¢ zasadno$ci skargi na nie udzielenie informacji publicznej
w zakresie podstawy prawnej dzialania podmiotu publicznego w konteks$cie art. 23 ustawy
o dostepie do informacji publicznej jak wnosi skarzaca, w mys$l ktorego ,,.kto wbrew cigzagcemu
na nim obowigzkowi, nie udostgpnia informacji publicznej, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”. Skarzaca otrzymywata od
Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie odpowiedzi w zakresie
wymagan kwalifikacyjnych przewodniczacej tj. pisma z dnia 11 kwietnia 2025 r. czy tez
28 marca 2025 r., natomiast skarga na dyrektora wynika z btgdnej interpretacji przez skarzaca
treSci w niej zawartej. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz W orzecznictwie i w doktrynie przyjmuje
si¢ jednolicie, ze tryb okreslony w ustawie o dostgpie do informacji publicznej nie ma
zastosowania do udzielania informacji o przepisach prawa lub informacji o przepisach prawa
zastosowanych w indywidualnej sprawie. W kategorii informacji publicznej nie miesci si¢ takze
ubieganie si¢ o wyjasnienie charakteru i istoty przepisow prawnych (wyrok WSA w Lodzi z
dnia 10 sierpnia 2017 r. sygn. akt II SAB/Ld 122/17; wyroki WSA w Warszawie z dnia:
9 marca 2016 r. sygn. akt Il SAB/Wa 1064/15i 11 pazdziernika 2016 r. sygn. akt | SAB/Wa
344/16; wyrok WSA w Szczecinie z dnia 5 czerwca 2013 r. sygn. akt Il SAB/Sz 31/13). W
orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone takze jest stanowisko, zgodnie z ktérym
pojecie informacji publicznej nalezy odnosi¢ do sfery faktow. W orzecznictwie tym wskazano
m.in., ze wyjasnianie podstawy prawnej dzialan organu nie jest informacja o sprawach
publicznych, nie nalezy bowiem do sfery faktow, tylko do kwestii prawnych (np. wyrok WSA
w Warszawie z dnia 14 lipca 2021 r. sygn. akt Il SA/Wa 557/21, wyrok WSA w Gorzowie
WIkp. z dnia 13 wrzesénia 2017 r. sygn. akt Il SAB/Go 52/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia
4 wrze$nia 2017 r. sygn. akt Il SAB/Kr 126/17). Instytucja dostgpu do informacji publicznej
nie ma na celu kontroli prawidtowosci funkcjonowania organu. A zatem takie informacje organ
moze, ale nie musi udostepniaé, a udostepnienie nie nastepuje¢ w oparciu o ustawe o dostepie
do informacji publicznej.

W zwiagzku z powyzszym, jezeli zadana informacja nie jest informacja publiczng to nie
ma zastosowania wskazany przez skarzaca przepis art. 23 ustawy o dostepie do informacji
publicznej.

Skarzaca podnosi réwniez zarzut wyptacania dodatku za posiedzenia komisji

ds. orzekania o niepelnosprawnos$ci przewodniczacej powiatowego zespotu do spraw orzekania
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niepetnosprawnos$ci. Z analizy dokumentow w tej sprawy wynika, iz taki dodatek nie byt
wyptacany przewodniczgcemu zespotu. Przewodniczgcy powiatowego zespolu ustala skiad
komisji, ale nie jest cztonkiem komisji. Wynagrodzenie za udziat w komisji otrzymuja lekarz
jako przewodniczacy komisji oraz czlonkowie komisji (psycholog, pedagog, doradca
zawodowy, pracownik socjalny). Skiad komisji wynika z §20 Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania
o niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

A zatem powyzszy zarzut zawarty w uzupetnieniu do skargi z dnia 9 maja 2025 r,
roOwniez nalezy uznac za bezzasadny.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu Mtawskiego uznaje skarge z dnia

4 kwietnia 2025 r. w calo$ci za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z trescig art. 239 Kpa ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wlasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzacego.”



