UCHWALA Nr XII1/107/2025
RADY POWIATU MLAWSKIEGO
z dnia 27 marca 2025 roku
w sprawie rozpatrzenia skarg

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2024 1. poz. 107 ze zm.) w zwigzku z art. 227 oraz art. 229 pkt. 4 ustawy z dnia 4
czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U z 2024 1. poz. 572) - Rada

Powiatu Mtawskiego uchwala, co nastepuje:

§ 1

Rada Powiatu Mlawskiego skarge przekazang w dniu 12 marca 2025 r. przez Wojewodg
Mazowieckiego oraz skarge ztlozong w dniu 12 marca 2025 r. do Rady Powiatu Mtawskiego na

dzialania Starosty Mtawskiego uznaje za bezzasadne.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Mlawskiego,

zobowigzujac go do poinformowania skarzacego o sposobie zatatwienia skargi.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Powiatu Mtawskiego

Jan Warecki



Uzasadnienie

W dniu 12 marca 2025 r. Wojewoda Mazowiecki przekazat skarge do Rady Powiatu
Mtawskiego na dziatalno$¢ Starosty. W dniu 12 marca 2025 r. do Rady Powiatu réwniez
wplynela skarga od tego samego skarzacego oraz o identycznej treSci co skarga przekazana
przez Wojewode. Skargi dotyczg wyrejestrowania pojazdu marki Citroen C5. Niniejsze skargi
byty przedmiotem obrad Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 14 marca
2025 r. Komisja rekomendowata Radzie Powiatu uznanie skarg za bezzasadne.

W dniu 9 stycznia 2025 roku strona ztozyta w Starostwie Powiatowym w Miawie w
Wydziale Komunikacji zawiadomienie o zbyciu pojazdu marki Citroen C5. Do zawiadomienia
zatgczyt kserokopi¢ umowy kupna — sprzedazy. Zataczona do zgloszenia kserokopia umowy
zawierala w swojej tresci odrecznie naniesione zmiany (korekty) zapiséw umowy w zakresie:
- dnia zawarcia umowy, ktéry to dzien po naniesieniu korekty jest nieczytelny, jednoznaczny
jest tylko miesiac i1 rok zawarcia umowy (12.2024),

- roku produkcji, w ktorym dokonano korekty ostatniej cyfry w sposob mato czytelny
(prawdopodobnie skorygowano na rok 2003),

- nr VI, gdzie w poz. dwunastej w sposob nieczytelny dokonano korekty, uniemozliwiajacej
poprawne odczytanie nr VIN pojazdu.

W reakcji na zastrzezenia pracownika Wydziatu Komunikacji, co do naniesionych w
umowie poprawek, strona oparafowata naniesione zmiany.

Pismem z dnia 9 stycznia 2025 roku Starosta wezwat strone do uzupetnienia wniosku
poprzez dolaczenie dokumentu skutecznie przenoszacego prawo wilasnosci pojazdu. W
przedmiotowym pisSmie wskazano, ze wszelkie zmiany na umowie winny by¢ opatrzone
czytelnymi podpisami wszystkich stron umowy. Procedura zawiadomienia o zbyciu pojazdu
jest czynno$cia materialno - techniczng niewymagajaca wydania decyzji administracyjnej. W
korespondencji z dnia 9 stycznia br. wskazano przepis art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 roku — Kodeks Postepowania Administracyjnego — mowiacy, ze w przypadku
nieuzupehienia brakow formalnych, sprawa dotyczaca zawiadomienia o zbyciu pojazdu
pozostanie bez rozpatrzenia.

Strona nie przedlozyla oryginalu umowy jak tez nie podjela czynnosci w celu
oparafowania kserokopii umowy z naniesionymi poprawkami przez drugg stron¢ umowy t. j.
kupujacego pomimo, ze ten ostatni zamieszkuje (jak wynika z umowy) w tej samej

miejscowosci co strona.



Strona ztozyta skarge na pracownika Wydziatlu Komunikacji. Starosta Mtawski w
odpowiedzi z dnia 31.01.2025 r. na skarge strony stwierdzil, iz skarga nie zawiera
usprawiedliwionych podstaw.

Przepisami regulujacymi procedure zawiadomienia o zbyciu pojazdu jest migdzy
innymi art. 78 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o Ruchu Drogowym dalej
,ustawa”, § 4 1§15 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 8 listopada 2024 roku w
sprawie rejestracji i oznaczenia pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw
innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdow (Dz.U. z 2024 r. poz. 1709), § 4
Instrukcji w sprawie rejestracji, czasowej rejestracji i wyrejestrowania pojazdow stanowigcego
zatgcznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 31 sierpnia 2022r. w sprawie
szczegdtowych czynnosci zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentow w tych sprawach (Dz.U. z 2022 r. poz. 1849 ze zm.). Kwestia dotyczaca
wprowadzenia zmiany w umowie cywilno prawnej zostata uregulowana art. 77 § 1 ustawy z
dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2024r., poz. 1061 ze zm.). Powyzsze
przepisy jednoznacznie zobowiazuja strone¢ do przedtozenia dowodu wlasnosci pojazdu (np.
umowy, faktury). Dowody te nie mogg budzi¢ zadnych watpliwosci. W umowach nie nalezy
dokonywaé¢ zadnych skreslen. Jezeli juz musimy dokona¢ drobnej korekty w przypadku
oczywistej omytki pisarskiej musi by¢ ona zaparafowana przez obie strony umowy. Potwierdza
to Wojewodzki Sad Administracyjny w Bydgoszczy w Orzeczeniu z dnia 14 lutego 2024r. 11
SA/Bd 586/23, ktory wskazuje:

»Za prawdziwy dokument uwaza si¢ ten, ktory nie budzi watpliwosci co do tego, ze posiada
nastepujace cechy brane tacznie pod uwagg:

a) zostat wystawiony przez osobg lub instytucje, ktéra powinna go wystawic,

b) tres¢ dokumentu odpowiada rzeczywistosci,

c) dokument posiada tre$¢ niezmieniona, tj. t¢ ktoérag nadat mu wystawca (por. wyrok NSA
w sprawie 11 SA/Gd 2283/00).

Przepisy ustawy, podstawowe znaczenie przypisujg wigc kwestii prawidtowego 1 rzetelnego
ustalenia wlasnos$ci pojazdu”.

Wojewddzki Sadu Administracyjny w Gliwicach wyrokiem z dnia 13 paZzdziernika 2021
r. sygn. II SA/Gl 966/21 utrzymat w mocy czynno$¢ Starosty, ktory odmoéwit przyjecia
ztozonego zgloszenia, poniewaz nie spetniono wymagan okreslonych w przepisach. Nalezy tez
zauwazy¢, ze stosownie do § 4 ust. 2 zalacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegdélowych czynno$ci organdw w sprawach zwigzanych z

dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw dokumentow w tych sprawach, w przypadku



zawiadomienia przez dotychczasowego wtasciciela o zbyciu pojazdu zarejestrowanego organ
rejestrujacy:

- zamieszcza na dokumencie, na podstawie ktorego nastapito zbycie pojazdu, adnotacje o tresci:
"Zawiadomiono w dniu... o zbyciu pojazdu Nr rej....", wpisujac date zawiadomienia i numer
rejestracyjny pojazdu, oraz przystawia pieczatke organu rejestrujacego, wykonuje kserokopie
dokumentu, po czym zwraca go wlascicielowi pojazdu, jezeli zawiadomienie o zbyciu
dokonane zostalo przez wlasdciciela osobiscie w organie rejestrujacym;

- przyjmuje kopi¢ dokumentu, na podstawie ktérego nastgpito zbycie pojazdu,

- zamieszcza dane 1 informacje zawarte w dokumencie, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, w bazie
danych i odpowiednio przekazuje je do ewidencji pojazdow.

Nie jest zatem mozliwe wprowadzeniu informacji o zbyciu pojazdu i danych nowego
nabywcy do bazy danych oraz przekazaniu ich do Centralnej Ewidencji Pojazdow, ktore to dane
1 informacje w umowie zapisane sg w sposob nieczytelny i nie zaaprobowane przez wszystkie
strony umowy.

Reasumujac, Rada Powiatu uznaje, ze przyjeto prawidlowa procedur¢ a mianowicie,
zweryfikowano tozsamos$¢ wnioskodawcy, sprawdzono poprawno$¢ wypelienia wniosku oraz
dokonano analizy danych zawartych na umowie kupna sprzedazy dotaczonej do
przedmiotowego wniosku.

Ponadto nalezy zauwazyé, iz rownolegle toczylo si¢ postepowanie w sprawie
zarejestrowania przedmiotowego pojazdu przez jego nabywce. W dniu 10.01.2025 r. osoba
kupujaca przedmiotowy pojazd ztozyta wniosek o rejestracj¢ tego pojazdu, ktory to pojazd
nabyla od skarzacego. Do wniosku zatagczono dowod rejestracyjny 1 kserokopie umowy kupna-
sprzedazy. Starosta wezwat kupujacego do przediozenia m.in. oryginalnej umowy sprzedazy z
uwagi, ze przedtozona kserokopia zawiera poprawki dotyczace daty jej zawarcia, roku
produkcji pojazdu, nr VIN. Kupujacy w dniu 25.02.2025 r. przedtozyt oryginat umowy kupna
-sprzedazy samochodu marki Citroen C5.

Po analizie dokumentacji pojazdu Citroen CS5, znajdujacych si¢ w teczce tego pojazdu
oraz dokumentacji ztozonej przez nabywce tego pojazdu, stwierdzono, ze przedtozona przez
kupujacego oryginalna umowa kupna-sprzedazy pojazdu marki Citroen C5, jest dowodem
powstania pomiedzy stronami stosunku obligacyjnego w zakresie przeniesienia prawa
wlasnosci tego pojazdu. Organoleptyczne badanie kserokopii umowy przediozonej przez
skarzacego z oryginalem umowy przediozonej przez kupujacego pozwalata przyjac, ze

przedlozona kserokopia jest tozsama z oryginalem. Na podstawie catoksztattu dokumentacji



spraw o zgtoszenie zbycia pojazdu i o rejestracje tego pojazdu, daly si¢ tez wyjasni¢ naniesione
na umowie poprawki dotyczace daty jej zawarcia, roku produkcji pojazdu, nr VIN.

W umowie naniesiono poprawki dotyczace dnia jej zawarcia, przez co cyfra oznaczajaca
dzien jest nieczytelna. Jednak strony we wnioskach o zgloszenia zbycia pojazdu oraz o
rejestracje tego pojazdu zgodnie podawaty dat¢ nabycia ,,12.12.2024”, przez co niewatpliwie
uznano, ze dniem nabycia jest 12 grudnia.

W powyzszy sposob ustalono rok produkcji, w ktorym w umowie dokonano korekty
ostatniej cyfry w sposob malo czytelny (prawdopodobnie skorygowano na rok 2003). We
wnioskach strony zgodnie podawaty rok produkcji 2003 i taki rok produkcji zawarty jest w
dowodzie rejestracyjnym pojazdu
Na podstawie catoksztattu akt sprawy dato si¢ réwniez ustali¢ Nr VIN pojazdu, ktory w umowie
w poz. dwunastej zostat skorygowany w sposob uniemozliwiajacy jego poprawne odczytanie.
W swoich wnioskach strony zgodnie podawaty nr VIN /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych
osobowych ze wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wylqczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 41 5
Zatgcznika Nr 1 do Zarzqdzenia Nr 41/2016 Starosty Mlawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢
wylqczyla Agnieszka Wisinska —Podinspektor w  Wydziale Organizacyjnym, Spraw
Obywatelskich i Biura Rady Powiatu/ 1 taki nr zawarty jest w dowodzie rejestracyjnym
pojazdu.

W zwiagzku z powyzszymi ustaleniami w dniu 14 marca 2025 r. Starosta Mtawski
dokonat przyjecia zawiadomienia o zbyciu pojazdu ztozonego przez skarzacego.

Majac powyzsze na wzgledzie Rada Powiatu Mlawskiego uznaje, iz postepowanie w
sprawie zawiadomienia o zbyciu pojazdu bylo prowadzone zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 1 doprowadzito do przyjecia zgloszenia zbycia przedmiotowego pojazdu o co
wnioskowat do Starosty Miawskiego wnoszacy skarge, a co za tym idzie Rada Powiatu

Miawskiego uznaje skargi za bezzasadne.

Pouczenie:



Zgodnie z trescig art. 239 Kpa ,,W przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata
uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy
ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze
podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez

zawiadamiania skarzgcego.”



