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Protokol Nr 11/2025
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Rady Powiatu Mlawskiego
odbytego w dniu 9 maja 2025 roku
pod przewodnictwem
Pani Anny Mieszczynskiej - Przewodniczacej Komisji

Punkt 1
Otwarcie posiedzenia.

Pani Anna Mieszczynska — Przewodniczaca Komisji
Otworzyla jedenaste posiedzenie Komisji, powitata cztonkéw Komisji 1 zaproszonych gosci.

Punkt 2
Stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Pani Anna Mieszczynska — Przewodniczgca Komisji
Poinformowata, ze w posiedzeniu uczestniczy 3 cztonkoéw Komisji, wobec czego obrady sg
prawomocne.

Punkt 3
Przyjecie protokolu z poprzedniego posiedzenia Komisji.

Komisja jednoglosnie przyjeta protokot Nr 10/2025.

Punkt 4
Uchwalenie porzadku obrad.

Pani Anna Mieszczynska — Przewodniczgca Komisji

Otwarcie posiedzenia.

Stwierdzenie prawomocno$ci obrad.

Przyjecie protokotu z poprzedniego posiedzenia Komisji.
Uchwalenie porzadku obrad.

Rozpatrzenie skargi z dnia 4 kwietnia 2025 roku.
Zapytania i wolne wnioski.

Zamknigcie posiedzenia.
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Komisja jednoglosnie przyjeta porzadek obrad zaproponowany przez Przewodniczaca
Komisji.



Punkt S
Rozpatrzenie skargi z dnia 4 kwietnia 2025 roku.

Pani Anna Mieszczynska — Przewodniczaca Komisji

Poinformowata, ze w dniu 15 kwietnia 2025 r. do Rady Powiatu Mlawskiego zostata
przekazana skarga z dnia 4 kwietnia 2025 r. na dziatania dyrektora Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Mtawie, jako organowi wtasciwemu do rozpatrzenia. W dniu 16 kwietnia
2025 r. skarzaca przestala kolejne pismo jako nastgpny dowod do ztozonej skargi na
Dyrektora PCPR w Mtilawie z dnia 4 kwietnia 2025 r. Kolejne pismo uzupehiajace od
skarzacej wplyneto dnia 9 maja 2025 roku (odczytata tre$¢ pisma).

Pani Bozenna Marchel-Potrzuska- Pelnomocnik PCPR w Mlawie, Radca Prawny
Poinformowata, ze omawiana sprawa nie nalezy do prostych, a poza tym jest bardzo przykra
dla Pani Dyrektor PCPR w Mtawie. Sytuacje opisywane w skargach sga zupelnie bezzasadne.
Glowny zarzut opisywany w skardze sprowadza si¢ do tego, czy byl prawidlowo
przeprowadzony nabor na stanowisko Przewodniczacego Powiatowego Zespolu do Spraw
Orzekania o Niepetnosprawnosci w Miawie.

Poinformowata, ze Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci to podmiot

zajmujacy si¢ m. in. orzekaniem o stopniu niepelnosprawnos$ci. Dziata m. in. w oparciu o
ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6Ob niepetnosprawnych, rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.
Zgodnie z Uchwata Nr 216/2015 Zarzadu Powiatu Mtawskiego z dnia 30 wrzes$nia 2015 r. w
sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Miawie Powiatowy Zespdt do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci dziata przy
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Mlawie.

W dniu 16 listopada 2021 r. na stronie Biuletynu Informacji Publiczne; Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie ogloszono nabér na stanowisko kierownicze
urzednicze. W wyniku naboru na tym stanowisku zostata zatrudniona /Wylgczono jawnosé w
zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust.
2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wylgczenia dokonano
zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zatgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Miawskiego z dn.
27.10.2016 r. Jawnos¢ wylgczyla Agnieszka Wisinska — Wydzial Organizacyjny, Spraw
Obywatelskich i Biuro Rady Powiatu/. Pracownik ten zostal powotany na stanowisko
przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.

Podstawa wigc wymogoéw kwalifikacyjnych dla przewodniczacego powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Pracy i1
Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. wskazujace tylko na wymog wyksztatcenia, a nie
stazu pracy. /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosc
osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji
publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr
41/2016 Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylgczyla Agnieszka Wisinska —
Wydziat Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Biuro Rady Powiatu/ speiniala warunek
posiadania wyzszego wyksztalcenia tj. wyzsze magisterskie o specjalnosci zarzadzanie w
sektorze publicznym.

Nie mniej jednak przeanalizowano rdéwniez posiadany staz pracy przewodniczacej
powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci na czas rozstrzygania naboru
na to stanowisko. Z dokumentoéw zgromadzonych w niniejszym post¢powania ustalono, iz w
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dniu powolania na stanowisko przewodniczacej powiatowego zespotu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci osoba ta posiadata co najmniej 3 letni staz pracy, a nawet wiekszy.

Kolejna skarga dotyczy zarzutu bledow w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Mlawie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z przyjetym sposobem postepowania w
zakresie publikacji aktdéw normatywnych kierownictwa starostwa w Biuletynie Informacji
Publicznej Starostwa Powiatowego w Miawie, pracownik Wydziatu Organizacyjnego, Spraw
Obywatelskich i Biura Rady Powiatu (posiadajacy uprawnienia nadane przez Administratora
Biuletynu) publikuje akty normatywne kierownictwa starostwa, po uprzednim otrzymaniu
pliku tekstowego z dokumentem w wersji elektronicznej od osoby odpowiedzialnej za tres¢
wytworzonej informacji. W przypadku Zarzadzenia Nr 62/2024 Starosty Mlawskiego z dnia
06.11.2024r. w sprawie zmiany skladu Powiatowego Zespolu do Spraw Orzekania o
Niepelnosprawnosci w Mtlawie, oryginal dokumentu znajduje si¢ w zbiorze zarzadzen
Starosty Mtawskiego prowadzonym przez Wydzial Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i
Biuro Rady Powiatu. Dokument ten w swojej tresci zawiera nazwisko Przewodniczacej
Powiatowego Zespolu — /Wylqgczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na
prywatnos¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie
do informacji publicznej. Wylqczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do
Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Mitawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylgczyta
Agnieszka Wisinska — Wydziat Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Biuro Rady Powiatu/.
Plik tekstowy w wersji elektronicznej zawierajacy ,,Zarzadzenie Nr 62/2024” przestany zostat
do Starostwa Powiatowego w Mtawie celem publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa przez pracownika Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie (z poczty
elektronicznej: pzoonmlawa@wp.pl) na adres poczty elektronicznej pracownika starostwa).
Przestany plik z ,,zarzadzeniem” w swojej tresci faktycznie zawieral nazwisko /Wylgczono
jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Wylqczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016
Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylqczyta Agnieszka Wisinska — Wydzial
Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Biuro Rady Powiatu/ jako Przewodniczacej
Powiatowego Zespotu, a nie nazwisko /Wylgczono jawnosc¢ w zakresie danych osobowych ze
wzgledu na prywatnosc¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika
Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylgczyla
Agnieszka Wisinska — Wydzial Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Biuro Rady Powiatu/.
Niezgodno$¢ ta zostala zauwazona w dniu 07.02.2025 r. przez pracownika starostwa. Tego
samego dnia, pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mtlawie przestat
wlasciwy plik tekstowy z ,,zarzadzeniem” zawierajacy poprawne dane osoby powotanej na
funkcje Przewodniczacej Powiatowego Zespotu — /Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych
osobowych ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia
06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej. Wylgczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i
5 Zalgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016 Starosty Miawskiego z dn. 27.10.2016 r.
Jawnos¢ wylgczyta Agnieszka Wisinska — Wydzial Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i
Biuro Rady Powiatu/. Zamieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa
Powiatowego w Mtlawie nieprawidlowego pliku tekstowego nie bylo wynikiem
intencjonalnych dziatan pracownikéw. Zamieszczenie nieprawidlowego pliku bylo wynikiem
btedu technicznego. Pracownik Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie, po
skonczonej pracy na pliku tekstowym zarzadzenia 62/2024 nie zapisat zmian dokonanych na
tym pliku pozostawiajagc dane dotychczasowej Przewodniczacej Powiatowego Zespotu
/Wylgczono jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnosc osoby fizycznej
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej.



Wylqczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalqgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016
Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylqczyta Agnieszka Wisinska — Wydzial
Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Biuro Rady Powiatu/. Do podpisu Starosty
Mtiawskiego przekazano wydruk z poprawnymi danymi nowej przewodniczacej /Wylgczono
jawnos¢ w zakresie danych osobowych ze wzgledu na prywatnos¢ osoby fizycznej na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 06.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej.
Wylqczenia dokonano zgodnie z § 5 ust. 4 i 5 Zalgcznika Nr 1 do Zarzgdzenia Nr 41/2016
Starosty Mtawskiego z dn. 27.10.2016 r. Jawnos¢ wylqczyta Agnieszka Wisinska — Wydzial
Organizacyjny, Spraw Obywatelskich i Biuro Rady Powiatu/. A zatem w tej czeSci rOwniez
nalezy uzna¢ skarge za bezzasadna gdyz skarga na dziatanie podmiotu ztozona po ustaniu
(naprawieniu) nieprawidlowosci w Biuletynie Informacji Publicznej nie moze zostaé
zaakceptowana.

Ostatni zarzut dotyczy wyplacania dodatku za posiedzenia komisji ds. orzekania o
niepetnosprawnosci  przewodniczacej powiatowego zespotu do spraw  orzekania
niepetnosprawnosci. Z analizy dokumentow w tej sprawy wynika, iz taki dodatek nie byt
wyptacany przewodniczacemu zespotu. Przewodniczacy powiatowego zespotu ustala sktad
komisji, ale nie jest cztonkiem komisji. Wynagrodzenie za udziat w komisji otrzymuja lekarz
jako przewodniczacy komisji oraz cztonkowie komisji (psycholog, pedagog, doradca
zawodowy, pracownik socjalny). Skiad komisji wynika z §20 Rozporzadzenie Ministra
Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie orzekania o
niepelnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

A zatem powyzszy zarzut zawarty w uzupetieniu do skargi z dnia 9 maja 2025 r, réwniez
nalezy uzna¢ za bezzasadny.

Pani Anna Mieszczynska — Przewodniczaca Komisji
Oglosita 5 minut przerwy.

Po przerwie wznowita obrady Komisji.

Pan Krzysztof Cybulski — Radca Prawny

Zwrocil uwagg, ze staz pracy reguluja odrebne przepisy. Przepisy rozporzadzenia w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych sg przepisami szczegdlnymi do przepiséw
ustawy o pracownikach samorzadowych. Réznica migdzy przepisem ogdlnym, a przepisem
szczegolnym polega na ich zakresie zastosowania oraz pierwszenstwie regulacyjnym. Przepis
szczegllny dotyczy tej samej materii co przepis ogdlny, ale wprowadza odmienne
rozwigzania, ktore maja pierwszenstwo w stosowaniu. Tym odmiennym uregulowaniem
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych jest zapis dotyczacy
stanowiska przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci w zakresie stazu pracy, ktéry wprowadza uregulowania odsyltajace do
przepisow odrgbnych. Ustawa o pracownikach samorzadowych w zakresie stazu pracy na
stanowisku kierowniczym miataby zastosowanie jezeli rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych w ogole nie zawieraloby w tym zakresie
zadnego zapisu. Natomiast zapis w rozporzadzeniu o wynagrodzeniach pracownikow
samorzadowych tj. ,,wedlug odrgbnych przepisow” oznacza, ze w danej sytuacji nalezy
stosowaé przepisy prawne, ktére reguluja t¢ konkretng sprawe, a ktore sa odrgbnymi
przepisami szczegotowymi nie zaleznymi od przepiséw ogdlnych (w tym przypadku ustawa o
pracownikach samorzadowych). Pojgcie to oznacza, ze okre$lona regulacja lub sytuacja
prawna jest ,.kontrolowana” przez przepisy, ktore nie sg zawarte w gtownym, powszechnym
zestawieniu przepiséw, ale dotycza konkretnej sprawy. To wyrazenie wskazuje na
zastosowanie przepisow specjalnych odrebnych od przepisow ogolnych, ktore reguluja te




kwesti¢. Innymi stowy, nalezy zastosowac regulacje prawne, ktore dotycza konkretnie danego
przypadku, a ktére majg pierwszenstwo przed przepisami ogdlnymi. Nalezy rowniez zwrocic
uwage na tre$¢ przypisu nr 1 znajdujacego si¢ pod Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. W mysl tego
przypisu Rada Ministrow wskazala ,,Minimalne wymagania kwalifikacyjne w zakresie
wyksztalcenia 1 stazu pracy dla kierowniczych stanowisk urzedniczych 1 stanowisk
urzedniczych, na ktérych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o pracg, ktore sa
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia, uwzgledniaja wymagania okre§lone w
ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1135), przy czym do stazu pracy wymaganego na kierowniczych stanowiskach urzedniczych
wlicza si¢ wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 tej ustawy”.
Rada Ministrow wprost wskazala, iz regulacje te zostaly sporzadzone z uwzglednieniem
ustawy o pracownikach samorzagdowych, a mimo to w pkt II ,,tabela” nie wskazano wymogu
3 letniego stazu pracy w odniesieniu do stanowiska przewodniczacego powiatowego zespotu
do spraw orzekania o niepetnosprawnosci. Jezeli powyzszy organ doszedtby do przekonania,
1z nalezy zastosowac 3 letni staz pracy do przewodniczacego to zwartby to w pkt II ,,tabela”, a
zapis ,,wedtug odrgbnych przepisow” umiescitby tylko do pozycji ,,wyksztalcenie oraz
umiejetnosci zawodowe”. Natomiast Rada Ministrow zapis ,,wedtug przepisow odrgbnych”
zamiescita zarowno w odniesieniu do ,,wyksztalcenia i umiejetnosci zawodowych” jak i do
»stazu pracy”, a jednocze$nie Rada Ministrow zaznaczyla w przypisie, iz postanowienia te
uwzgledniaja wymagania okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych w tym art. 6 ust 4 pkt 1 tej ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w innych
pozycjach co do stanowisk kierowniczych Rada Ministréw wskazywata wymagany 3 letni
staz pracy zgodnie z ustawg o pracownikach samorzagdowych natomiast zaniechata tego przy
stanowisku  przewodniczacego  powiatowego zespolu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci. Nalezy zatem uznac to za celowy zabieg legislacyjny.

Kontynuujac powiedzial, ze nie mozna rowniez uzna¢ zasadno$ci skargi na nie udzielenie
informacji publicznej w zakresie podstawy prawnej dzialania podmiotu publicznego w
kontekscie art. 23 ustawy o dostepie do informacji publicznej jak wnosi skarzaca, w mysl
ktorego ,.kto wbrew cigzagcemu na nim obowigzkowi, nie udostgpnia informacji publiczne;j,
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”.
Skarzaca otrzymywata od Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mlawie
odpowiedzi w zakresie wymagan kwalifikacyjnych przewodniczacej tj. pisma z dnia 11
kwietnia 2025 r. czy tez 28 marca 2025 r., natomiast skarga na dyrektora wynika z btednej
interpretacji przez skarzaca treSci w niej zawartej. Ponadto nalezy zauwazyé, iz w
orzecznictwie 1 w doktrynie przyjmuje si¢ jednolicie, ze tryb okreslony w ustawie o dostepie
do informacji publicznej nie ma zastosowania do udzielania informacji o przepisach prawa
lub informacji o przepisach prawa zastosowanych w indywidualnej sprawie. W kategorii
informacji publicznej nie miesci si¢ takze ubieganie si¢ o wyjasnienie charakteru i istoty
przepisow prawnych. W orzecznictwie sadow administracyjnych utrwalone takze jest
stanowisko, zgodnie z ktorym pojecie informacji publicznej nalezy odnosi¢ do sfery faktow.
W orzecznictwie tym wskazano m. in., Zze wyjasnianie podstawy prawnej dzialan organu nie
jest informacja o sprawach publicznych, nie nalezy bowiem do sfery faktow, tylko do kwestii
prawnych. Instytucja dost¢pu do informacji publicznej nie ma na celu kontroli prawidtowosci
funkcjonowania organu. A zatem takie informacje organ moze, ale nie musi udostgpniaé, a
udostgpnienie nie nastgpuje w oparciu o ustawe o dostepie do informacji publicznej. W
zwigzku z powyzszym, jezeli zadana informacja nie jest informacja publiczng, to nie ma
zastosowania wskazany przez skarzaca przepis art. 23 ustawy o dostepie o informacji
publicznej.



Majac powyzsze na wzgledzie Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji uznaje ztozone skargi za
bezzasadne i rekomenduje do Rady Powiatu Miawskiego o uznaniu skargi z dnia 4 kwietnia
2025 r. w calos$ci za bezzasadng.

Punkt 6
Zapytania i wolne wnioski.

Pytan 1 wnioskow nie zgloszono.

Punkt 7
Zamknigcie posiedzenia.

Pani Anna Mieszczynska — Przewodniczgca Komisji
Zamknela jedenaste posiedzenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, podzigkowata radnym
1 zaproszonym gosciom za udzial w posiedzeniu.

Przewodniczaca Komisji

Anna Mieszczynska

Sporzadzita:
Agnieszka Wisinska
19.05.2025r.



