UCHWALA Nr XVII1/143/2025
RADY POWIATU MLAWSKIEGO
z dnia 21 sierpnia 2025 roku

W sprawie rozpatrzenia wnioskow dotyczacych zbadania legalnosci powolania
przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci

w Mlawie

Na podstawie art. 16a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 107 ze zm.) oraz art. 221 i 241 ustawy z dnia 4 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U 22024 r. poz. 572 ze zm.) — Rada Powiatu Mtawskiego

uchwala, co nastepuje:

§1

Rada Powiatu Mlawskiego wniosek z dnia 22 lipca 2025 r. skierowany do tego organu oraz
wniosek dnia 21.07.2025 r. uzupetliony pismem z dnia 22.07.2025 r. przekazany zgodnie z
wlasciwoscig przez Wojewode Mazowieckiego do Rady Powiatu Mtawskiego dotyczace
zbadania legalno$ci powotania przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o

niepetnosprawnosci w Mtawie uznaje je za bezzasadne.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Powiatu Miawskiego,

upowazniajac go do poinformowania wnioskodawcy o sposobie zalatwienia wniosku.
§3
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Powiatu Mlawskiego
Jan Warecki



UZASADNIENIE

W dniu 22 lipca 2025 r. do Rady Powiatu Mtawskiego wptynat wniosek z dnia
22.07.2025 r. o zbadanie legalnosci powolania przewodniczacego powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepelnosprawnosci w Mlawie. Tozsamy przedmiotowo wniosek z dnia
21.07.2025 r. wniesiony przez t¢ samg osobe zostal przekazany przez Wojewode
Mazowieckiego do Rady Powiatu Mtawskiego.

Pisma skierowane do Rady Powiatu Mtawskiego zostaty przekazane do Komisji Skarg,
Whnioskow 1 Petycji, ktora przeprowadzita postepowanie wyjasniajgce.

Zgodnie z art. 221 kpa zagwarantowane kazdemu w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej prawo sktadania skarg i wnioskow do organow panstwowych, organow jednostek
samorzadu terytorialnego, organdéw samorzadowych jednostek organizacyjnych oraz do
organizacji i instytucji spolecznych realizowane jest na zasadach okreslonych przepisami dziatu
Vil kpa. Organy panstwowe, organy samorzadu terytorialnego 1 inne organy samorzadowe oraz
organy organizacji spotecznych - rozpatruja oraz zatatwiajg skargi i wnioski w ramach swojej
wiasciwoscei (art. 223 kpa). O tym, czy pismo jest skargg albo wnioskiem, decyduje tre$¢ pisma,
a nie jego forma zewngtrzna. Przekazanie pisma wedlug wiasciwos$ci, w sytuacji gdy organ go
otrzymujacy jest niewtasciwy nie jest wigzace w konteksScie jego kwalifikacji jako skargi lub
wniosku. To organ wlasciwy uwzgledniajac tres¢ pisma kwalifikuje je jako skarge lub wniosek.
Jak stanowi art. 241 kpa przedmiotem wniosku moga by¢ w szczeg6lno$ci sprawy ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnos$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludno$ci. W my$l natomiast art. 16 ust 1
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym Rada Powiatu kontroluje
dziatalno$¢ powiatowych jednostek organizacyjnych. Skladajagca wniosek, zwraca si¢ o
zbadanie czy osoba pelnigca funkcje przewodniczace] powiatowego zespotu do spraw
orzekania o niepelnosprawnos$ci spetniala wymogi ustawowe oraz o podjecie dziatan
nadzorczych i poinformowanie o wynikach postgpowania wyjasniajacego, wskazujac przy tym
argumenty na poparcie swojego wniosku. Przedmiotowe pisma nalezy zatem zakwalifikowac
jako wnioski o wszczecie kontroli w jednostce organizacyjnej Powiatu Mtawskiego tj.
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie w zakresie przeprowadzonego naboru na
stanowisko  przewodniczacego powiatowego zespolu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci.

Po analizie przedmiotowych wnioskow nalezy stwierdzi¢, iz przedstawiona tam
problematyka byta juz rozpatrywana przez Komisje Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Powiatu
Mtawskiego jak i1 przez sama Rade Powiatu Mtawskiego. Efektem tego byta Uchwata Nr



XV/128/2025 Rady Powiatu Mtawskiego z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skargi.
Organ ten w uzasadnieniu do tej uchwaty szczegdétowo uzasadnit fakt prawidtowego powotania
Pani Joanny Sienskiej — Lampkowskiej na stanowisko przewodniczacej powiatowego zespotu
do spraw orzekania o niepelnosprawnosci.
Rada Powiatu Mtawskiego przedstawita nastepujacy stan faktyczny i prawny.

Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci to podmiot zajmujacy
si¢ m.in. orzekaniem o stopniu niepetnosprawnosci. Dziata m.in. w oparciu o ustawe z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych, rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
lipca 2003 r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepelnosprawnosci. Zgodnie
z Uchwatg Nr 216/2015 Zarzadu Powiatu Mtawskiego z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie
Powiatowy Zespot do Spraw Orzekania o Niepetlnosprawnos$ci dziata przy Powiatowym
Centrum Pomocy Rodzinie w Miawie. W dniu 16 listopada 2021 r. na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Mtawie ogtoszono naboér na
stanowisko kierownicze urzgdnicze. W wyniku naboru na tym stanowisku zostata zatrudniona
Pani Joanna Sienska — Lampkowska. Pracownik ten zostal powolany na stanowisko
przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci. Przepisy
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 pazdziernika 2021r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2024r. poz. 1638) Zatacznik Nr 3 ,Kwoty
minimalnego miesi¢cznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w kategoriach
zaszeregowania 1 wykaz stanowisk, minimalny poziom wynagradzania zasadniczego ustalony
w kategoriach zaszeregowania oraz minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbgdne do
wykonywania pracy na poszczegdlnych stanowiskach dla pracownikéw samorzadowych
zatrudnionych na podstawie umowy o prace” pkt II ,tabela” poz. B. Ip. 4 wskazuja, iz
przewodniczacy powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci musi spetnia¢
minimalne wymagania kwalifikacyjne oraz staz pracy ,,wedlug odregbnych przepisow”.
Przepisem odrebnym jest Rozporzadzenie Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z
dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepelnosprawnosci,
w ktorym § 21 ust. 1 pkt. 1 brzmi: ,,[Wymogi kwalifikacyjne wobec cztonkow powiatowego
zespolu 1 wojewodzkiego zespotu] 1. Cztonkowie powiatowego zespotu i wojewodzkiego
zespolu powinni spetnia¢ nastgpujace wymogi kwalifikacyjne: 1) Przewodniczacy zespotu —
ukonczone studia magisterskie lub wyzsze medyczne”. Podstawa wigc wymogow
kwalifikacyjnych dla przewodniczacego powiatowego zespolu do spraw orzekania o

niepetnosprawnosci jest w/w Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Pracy i Polityki Spotecznej



z dnia 15 lipca 2003 r. wskazujace tylko na wymog wyksztalcenia, a nie stazu pracy. Pani
Joanna Sienska - Lampkowska speiniala warunek posiadania wyzszego wyksztalcenia tj.
wyzsze magisterskie o specjalno$ci zarzadzanie w sektorze publicznym. Nalezy zauwazy¢, iz
przepisy rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych sa
przepisami szczegdlnymi do przepiséw ustawy o pracownikach samorzadowych. Réznica
miedzy przepisem ogdlnym, a przepisem szczegdlnym polega na ich zakresie zastosowania
oraz pierwszenstwie regulacyjnym. Przepis szczegdlny dotyczy tej samej materii co przepis
ogo6lny, ale wprowadza odmienne rozwigzania, ktére maja pierwszenstwo w stosowaniu. Tym
odmiennym uregulowaniem rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych jest zapis dotyczacy stanowiska przewodniczacego powiatowego zespotu do
spraw orzekania o niepetnosprawnosci w zakresie stazu pracy, ktory wprowadza uregulowania
odsylajace do przepisow odrgbnych. Ustawa o pracownikach samorzadowych w zakresie stazu
pracy na stanowisku kierowniczym miataby zastosowanie jezeli rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych w ogoéle nie zawieraloby w tym zakresie
zadnego zapisu. Natomiast zapis w rozporzadzeniu o wynagrodzeniach pracownikow
samorzadowych tj. ,,wedlug odrgbnych przepisow” oznacza, ze w danej sytuacji nalezy
stosowac przepisy prawne, ktore reguluja t¢ konkretng sprawe, a ktére sg odrgbnymi przepisami
szczegotowymi nie zaleznymi od przepisow ogdlnych (w tym przypadku ustawa o
pracownikach samorzagdowych). Pojecie to oznacza, ze okreslona regulacja lub sytuacja prawna
jest ,kontrolowana” przez przepisy, ktoére nie sg zawarte w gtownym, powszechnym
zestawieniu przepisow, ale dotycza konkretnej sprawy. To wyrazenie wskazuje na
zastosowanie przepisow specjalnych odregbnych od przepisow ogélnych, ktére regulujg te
kwesti¢. Innymi slowy, nalezy zastosowac¢ regulacje prawne, ktére dotycza konkretnie danego
przypadku, a ktore majg pierwszenstwo przed przepisami ogolnymi. Nalezy rowniez zwrocic¢
uwage na tres¢ przypisu nr 1 znajdujacego si¢ pod Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 25
pazdziernika 2021 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych. W mysl tego
przypisu Rada Ministrow wskazala ,Minimalne wymagania kwalifikacyjne w zakresie
wyksztatlcenia 1 stazu pracy dla kierowniczych stanowisk urzedniczych 1 stanowisk
urzedniczych, na ktorych stosunek pracy nawigzano na podstawie umowy o prace, ktore sg
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia, uwzgledniaja wymagania okreslone w ustawie
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1135), przy
czym do stazu pracy wymaganego na kierowniczych stanowiskach urzedniczych wlicza si¢
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 1 tej ustawy”. Rada
Ministrow wprost wskazata, iz regulacje te zostaty sporzadzone z uwzglednieniem ustawy o

pracownikach samorzadowych, a mimo to w pkt II ,,tabela” nie wskazano wymogu 3 letniego



stazu pracy w odniesieniu do stanowiska przewodniczacego powiatowego zespolu do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci. Jezeli powyzszy organ doszedtby do przekonania, iz nalezy
zastosowac 3 letni staz pracy do przewodniczacego to zwartby to w pkt II ,.tabela”, a zapis
,wedhug odrebnych przepisow” umiescitby tylko do pozycji ,,wyksztalcenie oraz umiejetnosci
zawodowe”. Natomiast Rada Ministrow zapis ,,wedlug przepisow odrgbnych” zamiescita
zar6wno w odniesieniu do ,,wyksztatcenia i umiejetnosci zawodowych” jak 1 do ,,stazu pracy”,
a jednocze$nie Rada Ministrow zaznaczyla w przypisie, iz postanowienia te uwzgledniaja
wymagania okreslone w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
w tym art. 6 ust 4 pkt 1 tej ustawy. Ponadto nalezy wskaza¢, iz w innych pozycjach co do
stanowisk kierowniczych Rada Ministréw wskazywala wymagany 3 letni staz pracy zgodnie z
ustawg o pracownikach samorzadowych natomiast zaniechala tego przy stanowisku
przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnosci. Nalezy
zatem uznac to za celowy zabieg legislacyjny. Nalezy zatem w tej sytuacji przyjac¢ racjonalnosé¢
ustawodawcy tj. Rady Ministrow 1 uznaé, ze wymog 3 letniego stazu pracy okreslony w art. 6
ust 4 pkt 1 ustawy o pracownikach samorzadowych nie ma zastosowania do stanowiska
przewodniczacej powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepelnosprawnos$ci, a maja
zastosowanie przepisy odrebne tj. Rozporzadzenie z dnia 15 lipca 2003r. w sprawie orzekania
o niepetnosprawnosci 1 stopniu niepetnosprawnosci. Natomiast ustalenie wymogu stazu pracy
pozostawiono do uznania pracodawcy oglaszajacego nabdr na to stanowisko.

Nie mniej jednak przeanalizowano réwniez posiadany staz pracy przewodniczacej
powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci na czas rozstrzygania naboru
na to stanowisko. Z dokumentoéw zgromadzonych w niniejszym postgpowania ustalono, iz w
dniu powolania na stanowisko przewodniczacej powiatowego zespolu do spraw orzekania o
niepetnosprawnosci osoba ta posiadata co najmniej 3 letni staz pracy. Wynika, to m.in. z
nastepujacych dokumentoéw: swiadectwa pracy z dnia 1 pazdziernika 2019 r., Swiadectwa pracy
z dnia 21 pazdziernik 2021 r., zaswiadczenia z dnia 6 grudnia 2021 r. wystawionego przez
Powiatowy Urzad Pracy w Mtawie w trybie art. 79 usta 1 1 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zakresie pobierania stypendium
stazowego, $wiadectwa pracy z dnia 31 grudnia 2021 r. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz
zgodnie z art. 79 ustawy z dnia 20.04.2004 r. o promoc;ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
pobierania zasitku i stypendium wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego do nabycia lub
zachowania uprawnien pracowniczych. Kodeks pracy nie definiuje, co to jest staz pracy 1 jakie
okresy sg zaliczane do pracowniczego stazu pracy. Staz pracy obejmuje nie tylko okresy
faktycznego wykonywania pracy na podstawie np. umowy o prace, lecz takze okresy, ktore

podlegaja wliczeniu w staz pracy, od ktérego zaleza uprawnienia pracownicze na podstawie



odrebnych przepisow, a takim jest w/w przepis ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy. Staz pracy jest pojeciem szerszym niz stosunek pracy. Jak wskazuje doktryna
,» Lrzyletni staz pracy obejmuje og6lny staz pracy pracownika, co oznacza, ze do stazu pracy w
rozumieniu art. 6 ust. 4 ustawy nalezy zalicza¢ wszystkie okresy zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy, bez wzgledu na sektor zatrudnienia (publiczny — prywatny), podstawe
nawigzania stosunku pracy (umowa o pracg¢, mianowanie, powotlanie, wybor, spotdzielcza
umowa o prace), sposob ustania stosunku pracy i tym podobne okolicznosci, a takze inne
okresy, jezeli na mocy odrgbnych przepisow zalicza si¢ je do okresow zatrudnienia.” ( A. Rycak
[w:] M. Rycak, J. Stelina, J. Stepien, A. Rycak, Ustawa o pracownikach samorzagdowych.
Komentarz, wyd. II, Warszawa 2016, art. 6.).

Majac na wzgledzie fakt, iz Rada Powiatu Miawskiego rozpatrywala kwestig, ktora jest
przedmiotem wnioskow, a zatem wnioski o wszczecie kontroli w zakresie legalno$ci powotania
przewodniczacego powiatowego zespotu do spraw orzekania o niepetnosprawnosci w Mlawie

nalezy uzna¢ jako bezzasadne.

Pouczenie:

Zgodnie z art.246 §1 Kodeksu postepowania administracyjnego wnioskodawca niezadowolony
ze sposobu zalatwienia wniosku stluzy prawo wniesienia skargi w trybie okreSlonym w
rozdziale 2 dzialu VIII Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z trescig art. 247 w zw. z art. 238 1 239 Kpa w przypadku gdy wniosek, w wyniku
jego rozpatrzenia, zostal uznany za bezzasadny i jego bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi
na wniosek, a wnioskodawca ponowit wniosek bez wskazania nowych okolicznos$ci - organ
wlasciwy do jego rozpatrzenia moze podtrzymac¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig

adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania wnioskodawcy.



