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WSTEP

Przemoc domowa jest zjawiskiem spolecznym o charakterze migdzynarodowym, dotykajacym
cztowieka bez wzgledu na status spoteczny, materialny, wyksztalcenie, wiek czy plec.
Specyfika, zlozono$¢ 1 problematyka tego zjawiska staty si¢ przedmiotem zainteresowania
wielu dziedzin nauki.

Skutki przemocy domowej dotykaja nie tylko jednostke i rodzing, ale tez cate spoteczenstwo.
Istotnym zagrozeniem wyplywajacym z przemocy jest to, ze jej doznawanie niszczy
u czlowieka poczucie bezpieczenstwa, wlasnej wartosci i godnosci oraz wiary w prawo do
szcze$cia. Jej nastgpstwa zauwazalne sg w obszarze zdrowia fizycznego i psychicznego.
Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem w zyciu cztowieka: ksztaltuje osobowos$¢, system
wartosci 1 sposob zycia. Rodzina funkcjonujaca w poczuciu leku i zagrozenia, nie daje poczucia
bezpieczenstwa, mitosci 1 wsparcia. Przemoc domowa moze by¢ zatem zarowno skutkiem, jak
1 przyczyng dysfunkcji w rodzinie.

Instytucja rodziny objeta jest szczegdlng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro
panstwo ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spolecznej. Konstytucja RP zapewnia
takze ochrong¢ praw dziecka i nakazuje organom wiadzy publicznej ochrone dziecka przed
przemoca, okrucienstwem i wyzyskiem.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1673) natozono na powiaty obowigzek opracowania 1 realizacji powiatowego programu
przeciwdzialania przemocy domowej oraz ochrony os6b doznajacych przemocy domowej.
Niniejszy dokument stanowi kontynuacje¢ dziatan podejmowanych w powiecie mtawskim
1 uwzglednia zmiany wprowadzone ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy
o przeciwdziataniu przemocy domowej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r., poz.
535) . Program jest merytorycznie i strategicznie zgodny z nadrzgdnym dokumentem krajowym
— Rzadowym Programem Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
Celem glownym Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony
Oso6b Doznajacych Przemocy Domowej na lata 20262030 jest zwiekszenie skutecznoS$ci
przeciwdzialania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego zjawiska w powiecie
mlawskim.

Program zaktada podejmowanie kompleksowych dzialan nakierowanych zar6wno na osobe
doznajaca przemocy, jak 1 na edukacje oraz oddziatywanie na postawy 1 zachowania osob

stosujacych przemoc. Opracowanie programu zostalo poprzedzone diagnoza zjawiska



przemocy domowej na terenie powiatu mtawskiego, na postawie ktorej sporzadzono wykaz
priorytetowych potrzeb i kierunkow dzialania.

Realizacja Programu przyczyni si¢ do wypracowania skoordynowanego, interdyscyplinarnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej w powiecie mtawskim, co bedzie pomocne
w ograniczeniu tego zjawiska i1 tagodzeniu jego skutkow oraz poprawie zycia mlawskich

rodzin.



PODSTAWY TEORETYCZNE

1. Definicja zjawiska przemocy domowej

Zjawisko przemocy domowej siega swoimi korzeniami czasoOw odlegltych, cho¢ gtosno zaczeto

o nim méwic i pigtnowac je dopiero w latach 70. XX wieku. Przemoc domowa jest zjawiskiem

spotecznym o charakterze migdzynarodowym, dotykajacym cztowieka bez wzgledu na status

spoleczny, materialny, wyksztatcenie, wiek czy plec.

Obowigzujaca w Polsce definicja prawna zawarta jest w art. 2 pkt 2 Ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1673).

Zgodnie z nowelizacja, przemoc domowa to:

,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umysSlne dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujace

przewagge fizyczna, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace prawa lub dobra osobiste osoby

doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci:

>

>

narazajace t¢ osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,
naruszajace jej godno$¢, nietykalnos¢ cielesng lub wolno$¢, w tym seksualna,

powodujace szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujace u tej osoby
cierpienie lub krzywde,
ograniczajace lub pozbawiajace te osobe dostepu do S$rodkéw finansowych lub

mozliwosci podjgcia pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowe;,

istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia,
ponizenia lub udrgczenia, w tym podejmowane za pomocg $rodkow komunikacji

elektronicznej”.

Zjawisko przemocy domowej charakteryzuje si¢ réwniez swoja dynamika, a takze

cyklicznos$cia. Wyr6zniamy trzy nastepujace po sobie fazy:

1.

Faza narastania napiecia — pojawia si¢ coraz wiecej sytuacji konfliktowych. Osoba
stosujaca przemoc staje si¢ drazliwa, a osoba doznajaca przemocy stara si¢ zatagodzi¢

sytuacje.

Faza gwaltownej przemocy — nastepuje eskalacja i uwolnienie nagromadzonego

napiecia. Osoba stosujgca przemoc staje si¢ gwattowna, wpada w szal, dochodzi do



zachowan agresywnych. Osoba doznajaca przemocy czuje si¢ bezradna i odczuwa

wstyd.

Faza miodowego miesiaca — osoba stosujagca przemoc przeprasza za Swoje
zachowanie, obiecuje poprawe, pojawiajg si¢ prezenty. U osoby doznajacej przemocy

nastepuja procesy racjonalizacji, ktore nakazujg wierzy¢, ze sprawca si¢ zmienit.

Z uptywem czasu faza miodowego miesigca skraca si¢ 1 zanika, a fazy narastania napi¢cia

1 gwaltownej przemocy staja si¢ coraz bardziej dramatyczne.

|. 2. Rodzaje przemocy domowej

Wyrézniamy kilka rodzajéw przemocy:

>

Przemoc fizyczna — intencjonalne zachowanie naruszajace nietykalno$¢ cielesna,
powodujace uszkodzenie ciata lub jego ryzyko, np. popychanie, szarpanie, bicie r¢ka,

pigscia, kopanie, duszenie, uzycie broni.

Przemoc psychiczna — naruszenie godnosci osobistej, zawierajace przymus i grozby.
Sa to m.in. obrazanie, wyzywanie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, grozenie,

krzyczenie, izolacja spoleczna, stata krytyka.

Przemoc seksualna — naruszenie intymno$ci, zmuszanie osoby do aktywnosci
seksualnej wbrew jej woli, gwalt, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot i praktyk

seksualnych, obmacywanie.

Przemoc ekonomiczna — celowe niszczenie czyjej$§ wlasnosci, pozbawienie srodkow
do zycia lub stwarzanie warunkow, w ktorych nie sg zaspokajane potrzeby Zzyciowe.
Przyklady to: odbieranie zarobionych pienigdzy, uniemozliwianie podjecia pracy
zarobkowej, niszczenie rzeczy, zacigganie pozyczek i1 zmuszanie do ich splacania,

nieoptacanie wspolnych opfat.

Zaniedbanie — bierna forma przemocy, polegajaca na niezaspokojeniu podstawowych
potrzeb biologicznych i psychicznych drugiego cztowieka. Najczesciej stosowana jest
wobec dzieci, 0sob starszych oraz osob z niepetnosprawnosciami. Obejmuje np.

niedozywianie, brak dbatosci o higieng, brak kontroli lekarskie;.

Cyberprzemoc — (uwzgledniona w nowelizacji ustawy) to przemoc z uzyciem

urzadzen elektronicznych, jak telefon czy komputer. OkreSlana takze jako



cyberbullying, nekanie czy przesladowanie w Internecie. Jej celem jest wyrzadzenie

krzywdy drugiej osobie.

[. 3. Mity i stereotypy dotyczgce przemocy domowej

W spoleczenstwie wcigz funkcjonujg mity i stereotypy, ktore powoduja bagatelizowanie,
lekcewazenie, a nawet usprawiedliwianie zjawiska przemocy domowej. Maja one wptyw na

obnizenie skutecznos$ci przeciwdziatania temu zjawisku.
Najczgstsze z nich to:
> ,,Przemoc domowa to sprawa prywatna”.

FAKT: Przemoc domowa jest naruszeniem prawa i podstawowych praw cztowieka
(prawa do zycia, zdrowia, poszanowania godno$ci). Panstwo ma obowigzek
zapewni¢ obywatelom ochrone. Wiele aktow przemocy wypelnia znamiona

przestepstw $ciganych przez Policje 1 prokuraturg (np. znecanie art. 207 k.k.).
> ,,Przyczyna przemocy domowej jest alkohol”.

FAKT: Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialno$ci za swoje
postgpowanie. Alkohol moze pobudza¢ agresje, ale nie jest jej przyczyng — jest
jedynie usprawiedliwieniem dla osoby stosujacej przemoc. Wystepuja liczne

przypadki stosowania przemocy przez osoby niepijace.
> ,,Ofiara sama sobie winna / zastluzyla na przemoc”.

FAKT: Nikt nie ma prawa narusza¢ naszych praw, niezaleznie od tego, co zrobimy.
Stwierdzenia typu ,,zupa byla za stona” lub ,,Zle zajmowala si¢ dzie¢mi” to tylko

preteksty. Nic nie usprawiedliwia stosowania przemocy.
> ,,Gdyby ofiara naprawde cierpiala, odesztaby od sprawcy”.

FAKT: Osoby doznajace przemocy przezywaja bol, strach i bezsilno$¢. Trwanie
w krzywdzacym zwigzku moze wynika¢ z leku, uzaleznienia materialnego,
psychicznego, kierowania si¢ przeswiadczeniem, ze sprawca si¢ zmieni, lub z braku

wiedzy, gdzie szuka¢ pomocy.



> ,Przemoc jest wtedy, gdy wida¢ slady na ciele”.

FAKT: Nie tylko siniaki czy ztamania §wiadcza o przemocy. Przemoc psychiczna,
taka jak ponizanie, obelgi, zastraszanie czy izolacja, czesto boli bardziej niz

uderzenie 1 sprawia ogromne cierpienie, cho¢ nie zostawia widocznych §ladow.

. 4. Skutki przemocy domowej

Doswiadczanie przemocy domowej wigze si¢ z roznorodnymi konsekwencjami: spotecznymi,

relacyjnymi oraz zdrowotnymi (fizycznymi i psychicznymi).
Do najczgsciej wystepujacych skutkéw naleza:

o Skutki psychiczne i emocjonalne: wyuczona bezradnos$¢ (bierne znoszenie krzywd),

wzmozone napi¢cie emocjonalne, impulsywnos¢.

e Zaburzenia depresyjne: obnizony nastroj, niska samoocena, brak checi do dziatania,

mysli i proby samobdjcze.
e Zaburzenia lekowe: Ik przed podjeciem dziatania, krytyka, odrzuceniem, nieufnos¢.

o Skutki fizyczne (somatyczne): powazne obrazenia ciata, kalectwo, choroby
psychosomatyczne (np. bole glowy, zotadka), podwyzszona podatno$¢ na choroby

zwigzane ze stresem.

o Uzaleznienia: od alkoholu, narkotykow, lekéw, bedace proba zlagodzenia bolu

psychicznego 1 fizycznego.

e Trudnosci w relacjach: problemy w budowaniu bliskich relacji, zaburzenia

adaptacyjne.

Powtarzajace si¢ traumatyczne wydarzenia stajg si¢ Zrodlem narastajacego stresu i moga
prowadzi¢ do trwalych urazow psychicznych. Specyficzne mechanizmy obronne, ktére moga

wystgpi¢ u os6b doznajgcych przemocy to m.in.:

o Zespol Stresu Pourazowego (PTSD): przezywanie zdarzenia na nowo (koszmary
senne, natretne wspomnienia), psychiczne odretwienie, unikanie relacji, stan statego
niepokoju

1 podwyzszonej czujnosci.

e Syndrom wyuczonej bezradnosci: brak aktywnosci, biernos¢, zalezno$¢ 1 uleglos¢;

osoba postrzega kazdg swojg inicjatywe, jako zagrozenie represjami.



e Syndrom sztokholmski: reakcja na bardzo silny stres 1 poczucie zagrozenia zycia;
charakteryzuje si¢ wystgpieniem pozytywnych uczu¢ do sprawcy — ofiara zamiast

domagac si¢ kary, staje w jego obronie.

Konsekwencje przemocy domowej to nie tylko osobisty uraz osoby doznajacej przemocy, ale
rowniez wysokie koszty ekonomiczne i spoleczne, obcigzajace cate spoteczenstwo (np. koszty

hospitalizacji, interwencji Policji, pomocy spolecznej).



|I. PRZECIWDZIALANIE PRZEMOCY DOMOWEJ — DZIALANIA ORGANOW
ADMINISTRACII RZADOWEJ | SAMORZADOWEJ

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024 r. poz.
1673) uznaje, ze przemoc domowa narusza podstawowe prawa cztowieka, w tym prawo do
zycia 1 zdrowia oraz poszanowania godno$ci osobistej. Wiadze publiczne majg obowigzek

zapewni¢ wszystkim obywatelom rowne traktowanie i poszanowanie ich prawi wolnosci.

Organy administracji rzgdowej oraz samorzadu terytorialnego sa odpowiedzialne za realizacje
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Ustawa okre$la zadania w tym zakresie,
ktadac nacisk na pomoc osobom doznajacym przemocy, oddziatywanie na osoby stosujace

przemoc oraz podnoszenie §wiadomosci spoteczne;j.

[I.1. Zadania organow administracji rzgdowe;j

Do zadan Wojewody w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej nalezy:

> opracowanie materialow instruktazowych, zalecen 1 procedur postepowania
interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych zwigzanych z przemoca domowg dla osob

realizujacych te zadania;
> monitorowanie zjawiska przemocy domowej;

> powotywanie i odwolywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji Rzagdowego

Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej;

> monitorowanie realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j

przez Wojewodzkiego Koordynatora;

> nadzor nad realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

realizowanych przez samorzad gminy, powiatu 1 wojewodztwa,

> kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej, wykonanych
przez podmioty niepubliczne na podstawie umow z organami administracji rzagdowe;j

1 samorzadowe;.



[I.2. Zadania organéw administracji samorzgdowej

Realizacja zadah z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej jest podzielona mi¢dzy

poszczegoblne szczeble samorzadu terytorialnego.

1.2. 1. Samorzad wojewddztwa

Do zadan samorzadu wojewodztwa nalezy:

a) opracowanie i realizacja wojewddzkiego programu przeciwdzialania przemocy

domowej;

b) inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie przeciwdzialania

przemocy domowej;

c) opracowywanie ramowych programow ochrony oso6b doznajacych przemocy
domowej oraz ramowych programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb
stosujacych przemoc domowg, a takze ramowych programéw psychologiczno-

terapeutycznych dla os6b stosujacych przemoc domowa;

d) organizowanie szkolen dla osob realizujacych  zadania  zwigzane
z przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla

cztonkow zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.

[.2. 2. Samorzad powiatowy

Powiat realizuje zadania wlasne oraz zadania z zakresu administracji rzadowe;.
Zadania wtasne powiatu: Do zadan wtasnych powiatu nalezy w szczegélnosci:

a) opracowanie 1 realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy

domowej 1 ochrony os6b doznajacych przemocy domowej (niniejszy dokument);

b) opracowanie i realizacja programéw stuzacych dziataniom profilaktycznym,
majacych na celu udzielanie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrazania prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do

dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca domowsg;



d)

zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowe] miejsc w osrodkach

wsparcia;

zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej miejsc w osrodkach

interwencji kryzysowe;.

Do zadah z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiat nalezy

w szczegolnosci:

a)

b)

d)

tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla 0sob

doznajacych przemocy domowej;

opracowanie 1 realizacja programéw korekcyjno-edukacyjnych dla o0sob

stosujacych przemoc domowa;

opracowywanie i realizacja programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob

stosujacych przemoc domowa;

wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowa do

uczestnictwa w programach oraz o ich ukonczeniu.

Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczeg6lno$ci tworzenie gminnego systemu

przeciwdziatania przemocy domowej, w tym:

a)

b)

d)

opracowanie 1 realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy domowej

oraz ochrony 0sob doznajacych przemocy domowej;

prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy
domowej, w szczegdlnosci poprzez dzialania edukacyjne stuzgce wzmocnieniu
opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych

przemocg domowg;

zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowe] miejsc w osrodkach

wsparcia;

tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.
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1. ZRODtA PRAWA PRZECIWDZIAtANIA PRZEMOCY DOMOWE)

Prawo przeciwdziatania przemocy domowej nie jest odrebng gatezig prawa. Jest to zbioér norm
prawnych zawartych w réznych aktach, ktére tgcznie tworza system ochrony osob doznajacych

przemocy.

Zrédlami prawa przeciwdziatania przemocy domowej w polskim porzadku prawnym sa:

1. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.U. z 2024
r. poz. 1673) Jest to kluczowy akt prawny, ktory definiuje zjawisko przemocy domowe;j,
okresla zadania organow administracji rzadowej i samorzadowej w tym zakresie, zasady
postgpowania wobec 0s6b doznajacych przemocy oraz osob stosujacych przemoc,

a takze reguluje procedure ,,Niebieskie Karty”.
2. Akty wykonawcze do Ustawy

W zwigzku z nowelizacja z 2023 roku, kluczowe znaczenie maja nowe rozporzadzenia,

m.in.:

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury

,Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta”.

e Rozporzadzenia Ministra Rodziny 1 Polityki Spotecznej z 2023 r. regulujace
m.in. standardy o$rodkéw wsparcia, kwalifikacje kadr oraz programy

korekcyjno-edukacyjne.
3. Akty prawa mi¢dzynarodowego

o Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec
kobiet
i przemocy domowej (Konwencja Stambulska), ratyfikowana przez Polske

w 2015 ..

o Konwencja o prawach dziecka przyjeta przez ONZ w 1989 r., gwarantujaca
ochrong dzieci przed wszelkimi formami przemocy fizycznej badz psychiczne;,

krzywdy lub zaniedbania.
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IV. PRAWNA OCHRONA PRZED PRZEMOCA DOMOWA

Ochrona prawna 0séb doznajacych przemocy domowej realizowana jest przez przepisy zawarte

w kilku kodeksach 1 ustawach.

IV.1. Kodeks karny

Kodeks karny (ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.) nie definiuje przestgpstwa "przemocy

domowej", jednak penalizuje zachowania, ktére najczesciej stanowig jej przejaw. Osoba

stosujgca przemoc domowg moze ponies¢ odpowiedzialnos¢ karng m.in. za:

Znecanie si¢ (art. 207 k.k.): Podstawowy przepis dotyczacy przemocy domowe;j,
penalizujacy fizyczne lub psychiczne zngcanie si¢ nad osobg najblizszg lub inng osobag

pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci.
Naruszenie nietykalnosci cielesnej (art. 217 k.k.).

Grozba karalna (art. 190 k.k.).

Uporczywe ne¢kanie, stalking (art. 190 a k.k.).

Zgwalcenie (art. 197 k.k.) (w tym zgwalcenie matzenskie).
Uszczerbek na zdrowiu (art. 156 i 157 k.k.).

Uchylanie si¢ od alimentéw (art. 209 k.k.) (forma przemocy ekonomicznej).

W ramach postgpowania karnego sady dysponuja srodkami majacymi na celu ochrong osoby

doznajacej przemocy oraz oddziatywanie na sprawce, m.in.:

Srodki karne (art. 41 a k.k.): m.in. nakaz opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie

z pokrzywdzonym, zakaz zblizania si¢ lub kontaktowania.

Obowiazki probacyjne (art. 72 k.k.): W przypadku warunkowego zawieszenia kary,
sad moze nalozy¢ na sprawce m.in. obowigzek powstrzymywania si¢ od naduzywania
alkoholu, poddania si¢ terapii uzaleznien lub uczestnictwa w programach korekcyjno-

edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych.
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IV.2. Kodeks rodzinny i opiekunczy

Kodeks rodzinny 1 opiekunczy (ustawa z dnia 25 lutego 1964 r.) okresla wzorzec prawidlowych

relacji rodzinnych i zawiera przepisy chronigce jej cztonkow:

Zakaz kar cielesnych (art. 96 k.r. 0.): Wprowadza fundamentalng zasade, ze ,,osobom
wykonujgcym witadze rodzicielskg oraz sprawujacym opieke lub piecze nad matoletnim
zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych”. Przepis ten zakonczyl dyskusje na temat

dopuszczalnos$ci tzw. ,.klapsow”.

Zasada rownosci praw malzonkéw (art. 23 k.r. 0.): Matzonkowie majg rowne prawa
1 obowigzki w maltzenstwie. Sa obowigzani do wspolnego pozycia, do wzajemnej
pomocy

1 wiernosci oraz do wspotdziatania dla dobra rodziny.

Ochrona przed przemoca ekonomiczna: Kodeks reguluje zasady zarzadu majatkiem
wspolnym 1 wprowadza ograniczenia, jesli jedno z malzonkéw narusza prawa

pozostatych cztonkéw rodziny.

IV.3. Procedura , Niebieskie Karty”

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest kluczowym narzedziem interdyscyplinarnej wspotpracy na

rzecz 0sob doznajacych przemocy domowej. Jej zasady okresla Rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r.

Procedura obejmuje ogo6t czynnosci podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli:

1.

2.

jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
Policji,

oswiaty (szkol, placowek oswiatowych),

ochrony zdrowia (podmiotéw wykonujacych dziatalnos¢ leczniczg).

e Wszczecie procedury: Nastepuje przez wypeklnienie formularza ,,Niebieska
Karta — A” w przypadku uzasadnionego podejrzenia zaistnienia przemocy

domowej (w toku czynno$ci stuzbowych lub w wyniku zgloszenia). Wszczecie
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procedury nie wymaga zgody osoby doznajgcej przemocy ani osoby stosujacej
przemoc.

e Grupa Diagnostyczno-Pomocowa: Po otrzymaniu formularza ,A”,
przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego powotuje grupe diagnostyczno-
pomocowg (zastgpita ona dawne "grupy robocze"). W sktad grupy wchodza
przedstawiciele stuzb, ktorzy pracuja bezposrednio z dang rodzing.

e Zadania Grupy: Grupa diagnozuje sytuacj¢ rodziny, opracowuje i realizuje
indywidualny plan pomocy dla osoby doznajacej przemocy oraz plan pracy
z 0sobg stosujgcg przemoc.

e Formularze: Procedura wykorzystuje cztery formularze:

» Formularz A: Stuzy do wszczgcia procedury.

» Formularz B: Przekazywany osobie doznajacej przemocy; zawiera

definicj¢ przemocy, informator o prawach i wykaz placowek pomocowych.

» Formularz C: Wypehiany w przypadku podejrzenia kolejnego aktu

przemocy w trakcie trwajacej procedury.

» Formularz D: Wypehiany podczas rozmowy z osoba, wobec ktorej istnieje

podejrzenie, ze stosuje przemoc domowa.

IV.4. Zobowigzanie osoby stosujgcej przemoc do opuszczenia miejsca zamieszkania

Kluczowg zasada nowoczesnego systemu przeciwdziatania przemocy jest ,,Izolacja sprawcy,
a nie ofiary”. Oznacza to, ze osoba doznajaca przemocy i jej dzieci powinny moc pozostac
w swoim bezpiecznym miejscu zamieszkania, a to osoba stosujgca przemoc jest z niego

usuwana.
Stuza temu nastepujace mechanizmy prawne:

1. Nakaz natychmiastowego opuszczenia mieszkania (wydawany przez Policj¢ lub

Zandarmerie Wojskowa)

> Regulacja: Art. 15 aa Ustawy o Policji oraz Art. 18 a Ustawy o Zandarmerii
Wojskowe;.

> Procedura: Policjant (lub zolierz ZW) ma prawo wydaé¢ ten nakaz podczas

interwencji, jesli stwierdzi, ze osoba stosujgca przemoc domowa stwarza
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bezposrednie zagrozenie dla Zycia lub zdrowia o0s6b wspdlnie

zamieszkujacych.

> Charakter: Nakaz jest natychmiast wykonalny. Jednoczes$nie funkcjonariusz
moze wyda¢ zakaz zblizania sie do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia, zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy, zakaz
kontaktowania si¢ z nig lub zakaz wstepu np. do jej miejsca pracy czy szkoty
dzieci.
2. Zobowiazanie sadowe do opuszczenia mieszkania (tryb cywilny)

> Regulacja: Art. 11 a Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.

> Procedura: Jezeli osoba stosujaca przemoc swoim zachowaniem czyni wspolne
zamieszkiwanie szczegélnie ucigzliwym, osoba doznajaca przemocy moze
ztozy¢ do sadu cywilnego wniosek o zobowigzanie jej do opuszczenia
mieszkania. Dotyczy to takze sytuacji, gdy osoba doznajaca przemocy opuscita

juz mieszkanie z obawy o bezpieczenstwo.

> Charakter: Postgpowanie toczy si¢ w trybie przyspieszonym — sad orzeka

w terminie jednego miesigca od dnia wniesienia wniosku.
3. Inne regulacje

> Art. 275 a k.p.k.: Sad lub prokurator moze zastosowac srodek zapobiegawczy

w postaci nakazu opuszczenia lokalu.

> Art. 13 Ustawy o ochronie praw lokatorow: Pozwala na wytoczenie powddztwa
o eksmisj¢ wspotlokatora, ktory swoim razgco nagannym postgpowaniem

uniemozliwia wspolne zamieszkiwanie.

> Art. 58 k.r. 0.: Sad w wyroku rozwodowym moze w wyjatkowych wypadkach

nakaza¢ eksmisje matzonka, ktory uniemozliwia wspdlne zamieszkiwanie.
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V. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY DOMOWEIJ

Dane pozwalajace na szacowanie skali zjawiska przemocy domowej sg gromadzone przez
rozne instytucje 1 stuzby. Nalezy jednak zaktadaé, ze zjawisko to jest znacznie szersze niz
wskazuja statystyki. Wiele przypadkow nie jest zgltaszanych z powodu leku, wstydu, poczucia

bezradnosci czy prze§wiadczenia o niskiej skutecznosci dziatan pomocowych.

V. 1. Skala zjawiska przemocy w Polsce

Zgodnie z danymi zawartymi w Rzgdowym Programie Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j
na lata 2024-2030, w 2021 roku w Polsce wszczgto tacznie 82 092 procedury ,,Niebieskie.
Najczesciej procedure uruchamiali przedstawiciele Policji (64 250 procedur) oraz jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej (10 907 procedur). W 2022 roku liczba ta wzrosta o 1 104.

W 2021 roku w calej Polsce funkcjonowato 826 jednostek udzielajacych pomocy, w tym 37
specjalistycznych osrodkow wsparcia (SOW). Z oferty SOW skorzystaly tacznie 4 762 osoby.
Roéwnoczesnie, 8 209 osdb wzieto udziat w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osob

stosujacych przemoc.

V. 2. Skala zjawiska przemocy domowej w wojewodztwie mazowieckim

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego (obejmujacego garnizon stoteczny i mazowiecki
KWP) w 2019 roku Policja wypelnita tacznie 7 269 formularzy ,,Niebieska Karta - A”. Na
terenie wojewddztwa funkcjonuja trzy Specjalistyczne Os$rodki Wsparcia (w Warszawie,

Piastowie oraz Mtawie), ktore w 2019 roku dysponowaty tacznie 51 miejscami catodobowymi.

V. 3. Diagnoza spoteczna zjawiska przemocy domowej w powiecie mtawskim

Diagnoza spoteczna dotyczaca zjawiska przemocy domowej na terenie powiatu mtawskiego
zostala przygotowana na podstawie analizy danych statystycznych uzyskanych z kluczowych

instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdzialania przemocy domowe;.

Skale zjawiska w powiecie mtawskim mozna okres§li¢ w oparciu o dane uzyskane z Centrum

Ustug Spotecznych w Miawie (CUS), Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej (GOPS),
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Zespotow Interdyscyplinarnych (ZI), Komendy Powiatowej Policji w Milawie (KPP),

Prokuratury Rejonowej w Miawie, Sadu Rejonowego w Mtiawie oraz Zespolu Osrodkow

Wsparcia w Miawie (ZOW).

V. 3. 1. Dane Komendy Powiatowej Policji w Mtawie

Dane Policji, jako stuzby pierwszego kontaktu, sg podstawowym miernikiem skali zjawiska.

Tabela 1. Liczba interwencji Policji w Powiecie Mtawskim w latach 2020-2024.

ROK
WYSZCZEGOLNIENIE

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
LICZBA INTERWENCJI OGOLEM 7116 | 12580 | 13055 | 12263 | 6100
W TYM INTERWENCJE DOMOWE 7011 | 12417 | 12941 | 12193 | 6034
INTERWENCJE, W CZASIE, KTORYCH

105 | 163 114 70 66
UJAWNIONO PRZEMOC (WSZCZETO NK)

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Miawie.

Tabela 2 Liczba wypetnionych formularzy " Niebieska Karta- A" ( wszczynajqcych procedure) oraz
" Niebieska Karta- C" (kolejne zdarzenia) wg danych KPP Mtawa w latach 2020-2024.

ROK
WYSZCZEGOLNIENIE
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
,.NIEBIESKA KARTA — A” OGOLEM 221 214 169 151 124
W TYM NOWE PROCEDURY (NK-A) 139 138 123 112 86
DOT. KOLEJNYCH PRZYPADKOW (NK-C) 82 76 46 39 38

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Miawie.
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Tabela 3. Charakterystyka osob objetych procedurami NK wszczetymi przez KPP Mtawa ( 2020-
2024).

ROK
WYSZCZEGOLNIENIE

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

OGOLNA LICZBA OSOB DOZNAJACYCH
401 | 379 | 307 | 288 | 130

PRZEMOCY

W TYM KOBIETY 194 | 187 | 141 | 127 | 119
W TYM MEZCZYZNI 24 | 18 | 20 | 11 | 19
W TYM MALOLETNI 183 | 174 | 146 | 150 | 59

OGOLNA LICZBA OSOB STOSUJACYCH
221 | 215 | 169 | 153 | 123

PRZEMOC

W TYM MEZCZYZNI 207 | 205 | 153 | 136 | 123
W TYM KOBIETY 13 10 16 17 4
W TYM NIELETNI 1 0 0 0 0

OSOBY STOSUJACE PRZEMOC POD WPLYWEM
ALKOHOLU

102 | 130 | 77 63 70

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Miawie.
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Tabela 4. Formy przemocy domowej odnotowane przez KPP Mtawa w latach 2020-2024.

ROK
FORMA PRZEMOCY

2020 | 2021 2022 2023 2024
PSYCHICZNA 221 215 169 151 121
FIZYCZNA 148 137 104 102 82
EKONOMICZNA 82 61 42 36 31
CYBERPRZEMOC b.d. b.d. b.d. b.d. 8
SEKSUALNA 5 3 2 2 4
INNY RODZAJ / ZANIEDBANIE 71 81 70 46 34

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Miawie.

Tabela 5. Liczba formularzy " Niebieska Karta- A" wszczetych przez Policje wg miejsca
zamieszkania ( 2020-2024).

ROK
»NK” WG MIEJSCA SPORZADZENIA

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

MIASTO MEAWA 79 82 86 65 57
TERENY WIEJSKIE (GMINY) 142 | 132 | 83 86 67
OGOLEM (KPP) 221 | 214 | 169 | 151 | 124

Zrédlo: Dane Komendy Powiatowej Policji w Miawie.
Whioski z danych KPP:

1. Najczestsza forma przemocy zglaszang Policji jest przemoc psychiczna, ktora

wystepuje

w niemal kazdej procedurze, czesto tacznie z przemoca fizyczng.
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2. Nowelizacja ustawy pozwolita na wyodrebnienie cyberprzemocy (8 przypadkow

w2024 1.).

3. Problem przemocy domowej dotyczy w rownej mierze mieszkancOw miasta, jak

1 terenow wiejskich.

4. Alkohol pozostaje kluczowym czynnikiem ryzyka, obecnym w ponad potowie (57%)

interwencji, w ktorych wszczeto procedure NK w 2024 roku.

5. Osobami stosujgcymi przemoc sg niemal wylgcznie mezczyzni (123 ze 127 przypadkoéw

w 2024 r.), natomiast osobami doznajacymi przemocy sg gtoéwnie kobiety i dzieci.

V. 3. 2. Dane Zespotow Interdyscyplinarnych (ZI)

Dane ze wszystkich 10 gminnych/miejskich Zespotow Interdyscyplinarnych daja pelny obraz

instytucji wszczynajacych procedury w powiecie.

Tabela 6. Liczba " Niebieskich Kart A" (wszczynajgcych) sporzqdzonych przez przedstawicieli
poszczegdlnych podmiotow w powiecie mtawskim w latach 2020-2024.

ROK
INSTYTUCJA WSZCZYNAJACA ,NK”
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
POLICIA 134 | 124 | 122 | 118 | 107
POMOC SPOLECZNA (CUS/GOPS/ZOW) 2 | 16 | 22 | 27 | 32
OSWIATA 1 1 5 5 10
OCHRONA ZDROWIA 0 0 1 0 2
GKRPA 4 0 0 0 0
ZANDARMERIA WOJSKOWA 0 0 0 1 0
OGOLEM W POWIECIE 151 | 141 | 150 | 151 | 151

Zrédlo: Dane sprawozdawcze Zespolow Interdyscyplinarnego z terenu powiatu mlawskiego (CUS
Mtawa, GOPS Dzierzgowo, GOPS Lipowiec Koscielny, GOPS Radzanow, GOPS Strzegowo, GOPS
Stupsk, GOPS Szrensk, GOPS Szydtowo, GOPS Wieczfnia Koscielna, GOPS Wisniewo).

20



Whioski z danych ZI:

1. Liczba wszczynanych procedur w powiecie utrzymuje si¢ na stabilnym poziomie ok.

150 rocznie.

2. Policja pozostaje gtéwng instytucja wszczynajaca procedury (71% w 2024 r.).

3. Obserwuje si¢ pozytywny trend wzrostowy we wszczynaniu procedur przez Pomoc

Spoteczng (wzrost z 12 w 2020 r. do 32 w 2024 r.) oraz Oswiate (wzrost z 1 w 2020 .

do 10 w 2024 r.), co $wiadczy o rosngcej $wiadomosci i skutecznosci tych stuzb.

4. Nadal na symbolicznym poziomie pozostaje zaangazowanie Ochrony Zdrowia (tylko

2 procedury w 2024 r. w catym powiecie).

V. 3. 3. Dane Wymiaru Sprawiedliwosci (Prokuratura Rejonowa i Sad Rejonowy)

Dane z wymiaru sprawiedliwo$ci pozwalaja na oceng skutecznosci Scigania karnego, gtéwnie

przestepstwa znecania si¢ (art. 207 k.k.).

Tabela 7. Postepowania Prokuratury Rejonowej w Mfawie w sprawach z art. 207 k.k. (2020-

2024).
ROK
WYSZCZEGOLNIENIE (art. 207 k.k.)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
LICZBA ZAREJESTROWANYCH POSTEPOWAN 83 | 88 | 97 | 89 | 93
LICZBA SKIEROWANYCH AKTOW
_ 34 | 31 | 37 | 36 | 24
OSKARZENIA
LICZBA ODMOW WSZCZECIA POSTEPOWANIA | 14 | 22 | 23 | 10 | 29
LICZBA UMORZEN POSTEPOWAN 33 | 28 | 30 | 26 | 23
LICZBA SKIEROWAN DO
0 0 0 0 0

PROGRAMOW K-E /P-T

Zrédlo: Dane Prokuratury Rejonowej w Mlawie.

21




Tabela 8. Wykaz spraw prowadzonych przez Sqd Rejonowy w Mtawie ( 2020-2024).

ROK
WYSZCZEGOLNIENIE
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
ILOSC WYDANYCH WYROKOW Z art. 207 k.k. 24 | 26 | 26 | 47 | 29
ILOSC WYDANYCH WYROKOW Z art. 191 k.k. 0 0 1 1 3
ILOSC WYDANYCH WYROKOW Z art. 197 k.k. 0 0 1 1 1
ILOSC WYDANYCH WYROKOW Z art. 217 k.k. 0 1 2 7 11
Zrédlo: Dane Sqdu Rejonowego w Mlawie.
Tabela 9. Wyroki z art. 207 k.k. wydane przez Sqgd Rejonowy w Mtawie ( 2020-2024).
, ROK
WYSZCZEGOLNIENIE (DOT. art. 207 k.k.)
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
SUMA OSOB SKAZANYCH 15 16 12 | 27 | 29
W TYM KARA POZBAWIENIA WOLNOSCI . ) ) , 5
(BEZWZGLEDNA)
W TYM KARA POZBAWIENIA WOLNOSCI (W
6 7 6 11 | 14
ZAWIESZENIU)
W TYM KARA OGRANICZENIA WOLNOSCI 1 7 3 8 5
W TYM KARA GRZYWNY 2 0 I I 5
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INNE ROZSTRZYGNIECIA:

WARUNKOWE UMORZENIA POSTEPOWANIA 2 2 3 2 3
UMORZENIA POSTEPOWANIA 1 0 3 5 2
UNIEWINNIENIA 0 0 0 1 1
SRODKI DODATKOWE:

ZAKAZ ZBLIZANIA SIE DO OSOBY
DOZNAJACEJ PRZEMOCY

OBOWIAZEK UCZESTNICTWA W PROGRAMIE
K-E/P-T

Zrédto: Dane Sqdu Rejonowego w Miawie.

Whioski z danych Wymiaru Sprawiedliwosci:

1. Skutecznos¢ $cigania (liczba aktow oskarzenia vs liczba postepowan) jest wyzwaniem.
W 2024 roku na 93 zarejestrowane sprawy z art. 207 k.k., tylko 24 (26%) zakonczyty
si¢ aktem oskarzenia, podczas gdy 52 (56%) zakonczyty si¢ odmowg wszczecia lub

umorzeniem.

2. Kluczowym problemem systemowym jest calkowity i konsekwentny brak
(0 przypadkow w latach 2020-2024) stosowania przez Sad Rejonowy i Prokurature
Rejonowa $rodka probacyjnego w postaci skierowania 0sob stosujacych przemoc do

udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-terapeutycznych.

V. 3. 4. Dane Zespotu Osrodkéw Wsparcia w Mtawie (ZOW)

ZOW jest kluczowa powiatowg jednostkg realizujacg zadania pomocowe w ramach Osrodka
Interwencji Kryzysowej (OIK) oraz zadania zlecone w ramach Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia dla Oséb Doznajacych Przemocy Domowej (SOW), w tym zapewnienie schronienia

oraz prowadzenie programow dla oséb stosujgcych przemoc.
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Tabela 10. Liczba klientow Zespotu Osrodkow Wsparcia w latach 2021-2024.

ROK
WYSZCZEGOLNIENIE
2021 | 2022 | 2023 | 2024
KLIENCI Z PROBLEMEM PRZEMOCY (SOW) 155 213 224 225
KLIENCI Z PROBLEMEM KRYZYSU (OIK) 498 636 632 511
RAZEM KLIENCI 653 849 856 736

Zrédlo: Dane Zespotu Osrodkéw Wsparcia w Mlawie.

Tabela 11. Osoby korzystajqce ze schronienia w SOW (pobyt catodobowy) w latach 2021-2024.

ROK
GRUPA
2021 2022 2023 2024
KOBIETY 14 13 15 10
DZIECI 25 17 22 11
RAZEM 39 30 37 21

Zrédlo: Dane Zespotu Osrodkéw Wsparcia w Mlawie.
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Tabela 12. Realizacja programow dla 0sob stosujgcych przemoc (ZOW) w latach 2020-2024.

ROK
RODZAJ PROGRAMU
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
PROGRAM KOREKCYJNO-EDUKACYINY O
(LICZBA ABSOLWENTOW)
PROGRAM PSYCHOLOGICZNO- N R A R
TERAPEUTYCZNY (LICZBA ABSOLWENTOW)

Zrédlo: Dane Zespotu Osrodkéw Wsparcia w Mlawie.

Whioski z danych ZOW:

1. Liczba oséb zglaszajacych si¢ do ZOW z problemem przemocy domowej utrzymuje si¢

na stabilnym, wysokim poziomie (ponad 200 0s6b rocznie).

2. ZOW zapewnia niezbedne bezpieczenstwo w formie schronienia dla kilkudziesigciu

0s6b rocznie, gldwnie kobiet 1 dzieci.

3. ZOW jest jedyna jednostka w powiecie realizujaca ustawowe programy oddziatywan,

co czyni j3 kluczowym ogniwem w systemie. Dziatania te sg finansowane ze srodkéw

Wojewody, jednak frekwencja w programach jest uzalezniona od skierowan z ZI oraz

potencjalnie od zaniechanych skierowan z wymiaru sprawiedliwosci.
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VI. CELE PROGRAMU

VI.1. Cel gtowny i cele szczegdtowe
Glownym zatozeniem programu jest realizacja celow wynikajagcych wprost z Ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy domowej oraz Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej na lata 2024-2030.

CEL GLOWNY

Zwigkszenie skutecznos$ci przeciwdziatania przemocy domowej oraz zmniejszenie skali tego

zjawiska w powiecie mtawskim.

Cel gltowny bedzie realizowany poprzez osiagniecie czterech celow szczegdlowych, ktore

odpowiadajg czterem gtéwnym obszarom interwencji:

> Cel szczegolowy 1: Intensyfikacja dzialan profilaktycznych i podnoszenie

swiadomosci spolecznej na temat zjawiska przemocy domowej i jej skutkow.

> Cel szczegolowy 2: Zwiekszenie skutecznosci i dostepnosci kompleksowej pomocy

dla osob doznajacych przemocy domowej oraz ich dzieci.

» Cel szczegolowy 3: Zwig¢kszenie skutecznosci oddzialywan wobec osob stosujacych
przemoc domowg, ze szczegdlnym uwzglednieniem zacie$nienia wspoOtpracy

z wymiarem sprawiedliwosci.

> Cel szczegélowy 4: Podniesienie kompetencji kadr i wzmocnienie wspélpracy
interdyscyplinarnej stuzb 1 podmiotow realizujacych zadania z zakresu

przeciwdziatania przemocy domowe;j.
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VI.2. Harmonogram dziafan na lata 2026-2030

Realizacja celow programu odbywac si¢ bedzie poprzez realizacje ponizszych zadan:

Tabela 13. Obszar 1: Profilaktyka i edukacja spoteczna (Cel szczegdtowy 1).

Czas
Rodzaj dzialania Realizatorzy Wskazniki
realizacji
1.1. Organizowanie i
prowadz.(.el.ne lokalny.ch ZOW. KPP, Liczba
kampanii informacyjno- ) 2026-2030
. . Starostwo zorgamzowanych .
edukacyjnych (np. ,,Biala . . (corocznie)
) Powiatowe kampanii.
Wstazka”, ,,Stop
Przemocy”).
1.2. Upowszechnianie
materialdéw informacyjnych .
Liczb 2026-2030
(ulotki, plakaty, ZOW, KPP, CUS w dyst blljcz)\jan ch (dziatanie
informatory) o formach Miawie, GOPS ysHy L Y .
. . materialow. ciagle)
przemocy i dost¢pnej
pomocy.
1.3. Prowadzenie
profilaktycznych i D0, R Liceba
z
profflaxtycznyea Psychologiczno- 2026-2030
warsztatow w placowkach . przeprowadzonych . )

, . ) Pedagogiczna, e e (dziatanie
oSwiatowych (dot. m.in. . . warsztatow 1 objetych )
cyberprzemocy, przemoc Placowki nimi uczniow ciggte)

},7 . p S »P . y. Oswiatowe '
rowiesniczej, radzenia sobie
Z emocjami).

1.4. Provsiadzenie Liczba 20262030
warsztatow podnoszacych ZOW, PPP, CUS w | przeprowadzonych (dzialanie
kompetencje wychowawcze Miawie, GOPS warsztatow 1 objetych ciagte)

dla rodzicow.

nimi rodzicow.
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Tabela 14. Obszar 2: Ochrona i wsparcie 0osob doznajgcych przemocy (Cel szczegotowy 2).

Czas
Rodzaj dzialania Realizatorzy Wskazniki
realizacji
2.1. Zapewnienie
specjalistycznego Zespol
poradnictwa ) ) ‘ ) . 2026-2030
(psychologicznego, Osrodkow Liczba oséb objetych (dzialanic
prawnego, socjalnego, Wsparcia wsparciem (poradnictwem). ‘
terapeutycznego) oraz (ZOW) ciagte)
wsparcia w ramach
interwencji kryzysowej.
2.2. Zapewnienie
bezpiecznego Zespot
schronienia w miejscach ) ) ' ) o 2026-2030
calodobowego pobytu w Osrodkow Liczba oso6b (kobiet 1 dzieci), (dzialanic
Specjalistycznym Wsparcia ktére otrzymaty schronienie. ‘
Osrodku Wsparcia dla (ZOW) ciage)
Osob Doznajacych
Przemocy Domowe;j.
Zespot
2.3. Prowadzenie grup ) ) ' ' _
wsparcia dla dorostych Osrodkow Liczba zorganizowanych grup i | 2026-2030
0s6b doznajacych Wsparcia liczba uczestnikow. (corocznie)
przemocy domowej. (ZOW)
24. .ZaPewnlen.le Zespot
specjalistycznej pomocy ) ) _ o 2026-2030
psychologicznej i Osrodkow Liczba dzieci objetych pomoca (dziatanic
terapeutycznej dzieciom Wsparcia psychologiczng/terapeutyczng. _
doznajacym przemocy i (ZOW) ciagte)

bedacym jej Swiadkami.




Tabela 15. Obszar 3: Oddziatywanie na osoby stosujqgce przemoc (Cel szczegofowy 3).

Czas
Rodzaj dzialania Realizatorzy Wskazniki
realizacji

Zespot Liczba 2026-2030
3.1. Opracowanie i realizacja
Programéw Korekeyjno- Osrodkow zrealizowanych (corocznie)
Edukacyjnych dla os6b Wsparcia edycji programu i
stosujacych przemoc domowsa. (ZOW) liczba absolwentow.

Zespot Liczba 2026-2030
3.2. Opracowanie i realizacja ) ) ‘ _
Programéw Psychologiczno- Osrodkow zrealizowanych (corocznie)
Terapeutycznych dla osob Wsparcia edycji programu 1
stosujacych przemoc domowsa. (ZOW) liczba absolwentow.
3.3. Inicjowanie wspélpracy z ZOW, Liczba 2026-2030
wymiarem sprawiedliwosci (Sad Starostwo spotkan/szkolen. (dziatanie
Rejonowy, Prokuratura . . .
Rejonowa, Kuratorzy Sadowi) w Powiatowe Wzrost liczby ciaggte)
celu zwigkszenia skuteczno$ci skierowan
kierowania sprawcow na sadowych.
programy K-E i P-T.

Zespot Liczba udzielonych | 2026-2030
3.4. Udzielanie konsultacji Osrodkow konsultacji. (dziatanie

hologi h dla os6

psyc .o ogicznych dla osob Wsparcia ciagle)
stosujacych przemoc.

(ZOW)
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Tabela 16. Obszar 4: Wzmacnianie kompetencji kadr i wspotpraca (Cel szczegotowy 4).

Rodzaj dzialania Realizatorzy Wskazniki Cras
realizacji
4.1. Organizacja cyklicznych Liczba
szkolen specjalistycznych dla ZOW, ) 2026-2030
czlonkéw Zespolow Starostwo zorganizowanych i, 1
Interdyscyplinarnych (ZI) i Grup ‘ szkolen 1 liczba '
Diagnostyczno-Pomocowych Powiatowe przeszkolonych 0sob. rocznie)
(GDP).
4.2. Organizacja dedykowanych Liczba
szkolen dla przedstawicieli ZOW, _ 2026-2030
Oswiaty i Ochrony Zdrowia z Starostwo zorganizowanych (min. 1
zakresu procedury "NK" i _ szkolen i liczba _
rozpoznawania symptomow Powiatowe uczestnikow rocznie)
przemocy. .
4.3. Zapewnienie regularnej Zespol
superwizji dla specjalistow 2026-2030
pracujacych z osobami Osrodkow Liczba odbytych (dziatanic
uwiklanymi w przemoc Wsparcia sesji superwizyjnych. _
(pracownicy ZOW, czlonkowie (ZOW) ciggle)
GDP, kuratorzy).
4.4. Organizacja cyklicznych
, . Z0W 2026-2030
spotkan Powiatowego Zespolu ds. Liczba odbytych
Przeciwdzialania Przemocy oraz (Koordynator Kt (min. 2
Przewodniczacych Gminnych Programu) spotian. rocznie)

Zespolow Interdyscyplinarnych.
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VIl. SPOSOB REALIZACJI PROGRAMU, ZARZADZANIE,
MONITOROWANIE | EWALUACIA

Sposob realizacji i zarzgdzanie

Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej oraz Ochrony Oso6b Doznajacych
Przemocy Domowej na lata 2026-2030 stanowi strategiczny plan dziatan, ktorego celem jest
ograniczenie zjawiska przemocy domowej 1 skuteczna pomoc osobom jej doznajgcym na

terenie powiatu mtawskiego.

Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter problemu, Program realizowany bedzie w trybie
statej wspolpracy przez lokalnie dziatajace instytucje publiczne, stuzby oraz organizacje
pozarzadowe. Realizacja zadan okreSlonych w Harmonogramie (Rozdzial VI.2) bedzie

odbywala sie poprzez trzy gléwne formy oddziatywania:

1. Profilaktyke i Edukacje: Dziatania majace na celu podnoszenie swiadomosci spotecznej,
promowanie postaw wolnych od przemocy oraz dekonstruowanie szkodliwych mitéw

1 stereotypow.

2. Ochrone i Wsparcie (Interwencje): Zapewnienie osobom doznajagcym przemocy
natychmiastowej, kompleksowej 1 specjalistycznej pomocy (psychologicznej, prawnej,

socjalnej, terapeutycznej) oraz bezpiecznego schronienia.

3. Oddzialywanie na osoby stosujace przemoc: Prowadzenie specjalistycznych programow
korekcyjno-edukacyjnych 1 psychologiczno-terapeutycznych majacych na celu

powstrzymanie zachowan agresywnych.

Koordynacje 1 zarzadzanie Programem zapewnia Zespol ds. Opracowania, Wdrazania,

Monitoringu i Ewaluacji Powiatowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowe;j.

Glownym realizatorem merytorycznym 1 koordynujagcym Programu, odpowiedzialnym za
wykonanie wigkszosci zadan (w szczegdlnosci prowadzenie Specjalistycznego Osrodka
Wsparcia, Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz programéw dla osob stosujacych przemoc)

jest Zespot Osrodkéw Wsparcia w Mlawie.
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Monitorowanie

Monitorowanie Programu ma charakter ciagly i jest prowadzone przez Zespét ds. Wdrazania,
Monitoringu 1 Ewaluacji. Proces ten polega na biezagcym gromadzeniu i analizowaniu danych

dotyczacych realizacji wskaznikow okreslonych w Harmonogramie Dziatan (Rozdziat V1.2).

Monitoring shuzy weryfikacji, czy zaplanowane dziatania s3 wdrazane zgodnie
z harmonogramem oraz czy przynosza oczekiwane rezultaty. Pozwala to na elastyczne
reagowanie 1 modyfikowanie dziatan w przypadku zdiagnozowania nowych potrzeb lub barier

spotecznych.

Ewaluacja

Ewaluacja Programu bedzie prowadzona dwutorowo:
1. Ewaluacja biezaca (roczna):

Przeprowadzana w formie corocznego sprawozdania z realizacji zadan Programu.
Sprawozdanie, przygotowywane przez Koordynatora Programu (ZOW) we wspotpracy
z partnerami (m.in. KPP, CUS/GOPS, Sadem, Prokuraturg), bedzie zawierato analizg
ilosciowa (wskazniki) 1 jakoSciowa (opis dzialan, napotkane trudno$ci, wnioski).

Sprawozdanie bgdzie przedktadane Zarzadowi Powiatu Mtawskiego.
2. Ewaluacja koncowa:

Zostanie przeprowadzona po zakonczeniu okresu realizacji Programu (w 2030 roku). Jej
celem bedzie catosciowa ocena skutecznosci Programu, stopnia osiggnigcia Celu
Gtoéwnego 1 Celéw Szczegdlowych oraz sformutowanie rekomendacji na kolejny okres

programowania.

Zrodta finansowania

Realizacja zadan ujetych w Harmonogramie Programu bedzie finansowana z nast¢pujacych
zrodet:

1. Srodki wlasne budietu Powiatu Mlawskiego, zapisane w budzecie glownego

realizatora — Zespotu Osrodkow Wsparcia w Miawie.
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2. Srodki z budzetu panstwa (dotacje celowe Wojewody Mazowieckiego) przeznaczone
na realizacj¢ zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. prowadzenie
Specjalistycznego O$rodka Wsparcia oraz programéw korekcyjno-edukacyjnych

1 psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa.

3. Inne $rodki krajowe i zagraniczne pozyskane na realizacj¢ poszczegdlnych zadan (np.

granty, projekty unijne).
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3. Lewoc, M. (2014). Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce. Warszawa:

Wydawnictwo Edukacyjne PARPA.

4. "Niebieska Linia" — dwumiesigcznik wydawany przez Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

Zrédfa danych statystycznych i internetowe

1. Dane statystyczne Komendy Powiatowej Policji w Mtawie (lata 2020-2024).
2. Dane statystyczne Prokuratury Rejonowej w Miawie (lata 2020-2024).
3. Dane statystyczne Sadu Rejonowego w Mtlawie (lata 2020-2024).

4. Dane sprawozdawcze Zespotow Interdyscyplinarnych z terenu powiatu mtawskiego (CUS
Mtiawa, GOPS Dzierzgowo, GOPS Lipowiec Koscielny, GOPS Radzanow, GOPS
Strzegowo, GOPS Stupsk, GOPS Szrensk, GOPS Szydtowo, GOPS Wieczfnia Koscielna,
GOPS Wisniewo) (lata 2020-2024).
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9.

Dane sprawozdawcze Zespotu Osrodkow Wsparcia w Miawie (lata 2021-2024).

Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego: https://bdl.stat.gov.pl

Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom (d. PARPA): https://www.kcpu.gov.pl

Ogodlnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie "Niebieska Linia":

https://www.niebieskalinia.pl

Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich: https://brpo.gov.pl

10. Statystyki Policji: https://statystyka.policja.pl
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Harmonogram Rzeczowo-Finansowy na lata 2026 — 2030

1. Zadania finansowane z budzetu panstwa (dotacje celowe Wojewody Mazowieckiego)

(Zadania zlecone z zakresu administracji rzqgdowej, art. 6 ust. 4 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej)

SZACUNKOWY
RODZAJ DZIALANIA (ZADANIE) REALIZATOR | ¢y poczNy (zry | FINANSOWANIE

PROWADZENIE SPECJALISTYCZNEGO OSRODKA O el — Dotacia cel
WSPARCIA DLA OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY \;Spo ) sz O\(?)VW wora 280 ”V;Z.COV(;;Z”Q %\‘;‘Cl.a Ceé’wa
DOMOWEJ W MEAWIE sparcia ( ) umowq z Wojewodg ojewody
REALIZACJA PROGRAMOW KOREKCYJNO- Z o501 Odrodke Koot sood Dotaci cel
EDUKACYJNYCH DLA OSOB STOSUJACYCH \;Spo n (; O\‘;V“)“ wotd zg0 .”“kz. ‘;;C!a Ceé’wa
PRZEMOC DOMOWA Sparcia corocznym wnioskiem O_]CWO y
REALIZACJA PROGRAMOW PSYCHOLOGICZNO- O T R Dotacia celowa
TERAPEUTYCZNYCH DLA 0SOB STOSUJACYCH “f:pzrcias (%ox?v) R ‘;Ng].e Cg(fw
PRZEMOC DOMOWA p corocznym wnioskiem jewody
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2. Zadania finansowane z budzetu Powiatu Mlawskiego

(Zadania wilasne Powiatu, art. 6 ust. 3 Ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej)

ROK
RODZAJ DZIALANIA REALIZATOR RA(fll)EM
2026 2027 2028 2029 2030
KWOTA DOTACJI NA DANY ROK
SUMA ROCZNA (SRODKI BUDZETU POWIATU) 175 000 2k
35000zt | 35000zt | 35000zt | 35000zt | 35000z
OBSZAR 1: PROFILAKTYKA I EDUKACJA

1.1. LOKALNE KAMPANIE
INFORMACYJNO-EDUKACYJNE (NP. ZOW, KPP 1 200 1200 1200 1200 1 200 6 000
»BIALA WSTAZKA”)
1.2. DRUK MATERIALOW (ULOTKI, ZOW, CUS,
PLAKATY, INFORMATORY) GOPS 700 700 700 700 700 3500
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1.3. PROGRAMY PROFILAKTYCZNE W

SZKOLACH Z0OW, PPP 2500 2500 2500 2500 2500 12 500

1.4. WARSZTATY PODNOSZACE

KOMPETENCJE WYCHOWAWCZE ZOW, PPP 2500 2500 2500 2500 2500 12 500

OBSZAR 2: WSPARCIE OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY

2.3./2.4. PROWADZENIE GRUP WSPARCIA
DLA OSOB DOZNAJACYCH PRZEMOCY I Z0W 2000 2 000 2 000 2 000 2 000 10 000
POMOCY DLA DZIECI

2.5. ZAKUP USLUGI (KONSULTACJI)
PSYCHIATRYCZNYCH (DLA OSOB W ZOW 4 000 4 000 4 000 4 000 4 000 20 000
KRYZYSIE / SOW)

OBSZAR 4: WZMACNIANIE KADR I KOORDYNACJA

4.1. ORGANIZACJA SZKOLEN
SPECJALISTYCZNYCH DLA CZELONKOW Z0W 2 000 2 000 2 000 2 000 2 000 10 000
Z1/GDP

4.2. DEDYKOWANE SZKOLENIA DLA

OSWIATY I OCHRONY ZDROWIA Z0W 2000 2 000 2 000 2 000 2 000 10 000
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4.3. ZAPEWNIENIE REGULARNEJ

SUPERWIZJI DLA SPECJALISTOW Z0W 2 100 2100 2100 2100 2100 10 500

4.4. KOORDYNACJA PROGRAMU I
OBSLUGA ZESPOLU DS. Z0W 16 000 16 000 16 000 16 000 16 000 80 000
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY

35000 + 35000 + 35000 + 35000 + 35000 + 175 000 +

SUMA ROCZNA ( SRODKI BUDZETU POWIATU + SRODKI WOJEWODY) ] . . . . )
Dotacja Dotacja Dotacja Dotacja Dotacja Dotacja

Nota Metodyczna do Harmonogramu Finansowego (Zadania Wlasne Powiatu)

Finansowanie zadan wtasnych Powiatu Mtawskiego w ramach Programu (Tabela 2) opiera si¢ na precyzyjnym rozdzieleniu zadan statutowych jednostek (finansowanych z ich

biezacego budzetu i wynagrodzen etatowych) od zadan programowych (finansowanych z budzetu Programu).

1. Zadania Statutowe (Finansowane z budzetu ZOW - Etaty): Pracownicy Zespotu Osrodkéw Wsparcia w Mlawie, pracujacy w systemie zmianowym (12-godzinnym),
realizujg w ramach swoich obowigzkéw statutowych zadania o charakterze interwencyjnym, opiekunczymi biezacym. Obejmuje to m.in. zapewnienie calodobowej opieki
mieszkancom hostelu, prowadzenie interwencji kryzysowych, udzielanie biezgcego poradnictwa (psychologicznego, prawnego, socjalnego) oraz podstawowych konsultacji

(Zadania 2.1 i 3.4 z Rozdziatu V1.2).Te zadania nie sa finansowane z niniejszego Zatacznika Finansowego.

2. Zadania Programowe (Finansowane z budzetu Programu — Umowy Zlecenia / Zakup Uslug): Srodki finansowe zapisane w powyzszej tabeli przeznaczone sa na
organizacje i przeprowadzenie dodatkowych, zaplanowanych cykli warsztatéw i grup (np. 1.3, 1.4, 2.3/2.4) oraz zakup specjalistycznych ustlug zewnetrznych (np. 2.5,
4.1, 4.2, 4.3) . Zadania te, ze wzgledu na swoj programowy charakter (wymagajacy przygotowania, cigglosci i realizacji w okreslonych blokach czasowych, czgsto poza
grafikiem zmianowym), sa realizowane przez specjalistow na podstawie odrebnych umow cywilnoprawnych (zlecen) lub kupowane od ekspertow zewngtrznych (trenerzy,

superwizorzy, psychiatra).
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