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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowe;j

w wojewddztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowe}?,

art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsiebiorcow?, art. 41 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach*
oraz zgodnie z Planem Kontrali Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewoddzkiego

w Warszawie na 2026 rok, kontrolerzy: Magdalena Boniewska i Janusz Masiak — starsi
inspektorzy wojewoddzey w Wydziale Kontroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 9 do 20 marca 2026 r. kontrole problemowa

w Starostwie Powiatowym w Mtawie, z siedzibg przy ul. Reymonta 6.

Kontrolg objeto realizacje zadania z zakresu administracji rzgdowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasniecia zezwolen
na zbieranie i przetwarzanie odpaddow w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 24 lutego 2026 r.

W okresie objetym kontrolg Starosta Mtawski wydat 4 zezwolenia na zbieranie odpadow,

7 zezwolen na przetwarzanie odpadow, 1 zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow,
3 decyzje zmieniajgce zezwolenie na przetwarzanie odpadow, 1 decyzjg umarzajgca
postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpadow, 1 decyzje umarzajgcg

1 Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewoddztwie (Dz. U. z 2025 1.
poz. 428).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2026 r. poz. 158).

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz, U. z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).
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postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpadow oraz 3 wnioski

pozostawiono bez rozpoznania.

W ww. okresie nie wystgpily przypadki wydania decyzji odmawiajgcych udzielenia
zezwolenia, decyzi cofajgcych zezwolenie oraz decyzji wygaszajacych zezwolenie

w zakresach objetych kontrolg.

Badaniu poddano: 1 decyzje zezwalajgca na zbieranie cdpaddw, 1 decyzje zezwalajgea
na przetwarzanie odpaddw, 1 decyzje zezwalajacg na zbieranie i przetwarzanie odpadow,
1 decyzje zmieniajacg zezwolenie na przetwarzanie odpadodw, 1 decyzje umarzajacg
postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw oraz 1 wniosek

o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow pozostawiony bez rozpoznania®.

Poddane hadaniu decyzje zezwalajgce na zbieranie i przetwarzanie odpadéw zostaly
wydane zgodhie z wiasciwoscig miejscowsg i rzeczowa, okreslong w art. 41 ust 3 pkt 2
ustawy 0 odpadach, na podstawie pisemnych wnioskéw zloZonych przez przedsiebiorcow,
na czas oznaczony — nie diuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 44 ust. 1 ww. ustawy.
Ww. decyzje zostaly wydane zgodnie z wnioskiem strony, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego®.

Whioski, na podstawie ktérych wydane zostaly zezwolenia na zbieranie i przetwarzanis
odpadow byly kempletne w zakresie wymaganych danych i zalacznikdw okreslonych
w art. 42 ust 1§ 2 oraz ust. 3a, 3b ustawy o odpadach, a takze zawieraty elementy wskazane

w art. 63 § 21 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Udzielenie zezwolet poprzedzone zostato wystapieniem o opinie wdjta lub burmistrza
wladciwego Ze wzgledu na miejsce prowadzenia zbierania i przetwarzania odpadéow,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 41 ust. 8a ustawy 0 odpadach, natomiast wydanie
ww. decyzji nastgpito po uzyskaniu przedmiotowych opinii w formie postanowienia,

a w przypadku niewydania opinii w terminie okreslonym w art, 106 § 3 k.p.a., na podsiawie
art. 41 ust. 6b ustawy o odpadach, uznano ze przediozony wniosek o wydanie zezwolenia

zostal zaopiniowany pozytywrie,

Starosta Mtawski przed udzieleniem zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddw
wystgpit do Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, o przeprowadzenie kontroli,
o ktdrej mowa w art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach oraz w dwéch przypadkach przed

wydaniem zezwolenia na zbieranie odpaddéw | zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie

5 QOznaczehia wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arkuszach ustalen kontroli, ktdre dotgczono

do akt kantrofi.
6  Ustawa z dnia 14 czerwca 1860 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. 2025 .

poz. 1691}, datej: k.p.a.
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odpadow wystapit rowniez do komendanta powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej,

o przeprowadzenie kontroli, o ktérej mowa w art. 41a ust 1a ww. ustawy.

W dwoéceh badanych przypadkach Starosta Mtawski wydat postanowienie na podstawie
art. 48a ust. 7 ustawy o odpadach w sprawie zabezpieczenia roszczeh na pokrycie kosziow
wykonania zastepczego. Zahezpieczenie zostato ustanowione w formie depozytu

- srodki zostaly wplacone na wyodrebniony rachunek bankowy Powiatu Miawskiego.

Poddang badaniu decyzje zmieniajgca zezwolenie na przetwarzanie odpédéw wydano

zgodnie z wnioskiem sfrony oraz przepisami w zakresie dziatalinosci objetej zezwoleniem.

Za wydanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddw oraz zmiany zezwolenia
na przetwarzanie odpaddw pobrane zostaly optaty skarbowe, uiszczone w terminie
wynikajgeym z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o oplacie skarbowei” oraz w wysokosciach

okresionych w czesci Hll poz. 43¢ oraz poz. 46 pkt 1 zalgeznika do ww, ustawy.,

Wszystkie poddane badaniu decyzje zawieraty elementy okreslone w art. 107 k.p.a.,

a decyzja zezwalajgca na zbieranie odpadow, decyzja zezwalajgca na przetwarzanie
odpaddw oraz decyzja na zbieranie i przetwarzanie odpadéw, takze elementy okreslone
w art. 43 ust. 12, pkt 1-5, 8, ust. 2° pkt 1-5, 8, 8 oraz ust. 3 ustawy o odpadach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

1. Pominiecie, wiasciciela nieruchomosci, bedacego strong w toczacym sie postepowaniu
administracyjnym o wydanie: zezwolenia na zbieranie odpaddéw?, zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadow!! oraz zmiany zezwolenia na przetwarzanie
odpaddw’?, Blorac pod uwage postanowienia art. 28 k.p.a. oraz art. 170 ust. 2 ustawy
o odpadach — stronami postepowar w sprawach gospodarowania odpadami uznac
nalezy wlascicieli nieruchomosci, na obszarze ktdérych bedzie prowadzona dziatalnosé
w zakresie zbierania i przetwarzania cdpaddw. Ponadto zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. organ
zobowigzany jest zawiadomic¢ o wszczeciu postepowania z urzedu lub na zgdanie jednej
ze stron wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. PowyzZsza czynnosé ma istoine
znaczenie z uwagi na zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym, okreslong w art. 10 k.p.a. Nalezy takze przypomnied, iz pominigcie
strony w postepowniu administracyjnym skutkowa¢ moze jego wznowieniem
na podstawie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a. Organ powinien czuwac nad tym,
aby w postepowaniu braly udziat wszystkie jego strony oraz by decyzja zostala

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowef (Dz. U. 2025 r. poz. 1154 ze zm.).

8 Dotyczy decyzji zezwalajgce] na zbleranle odpaddw oraz decyzji na zbieranie i przetwarzanie odpaddw,

?  Dotyczy decyzjl zezwalajgce] na przetwarzanie odpaddw oraz decyzjl na zbisranie i przetwarzanie odpadow.
® Dotyczy decyzji znak IR5.6233.6.2024.

" Dotyczy decyzji znak iIRS. 6233.10.2024,

2 Dotyczy decyzji znak IRS.6233,12.2025,



skierowana do wszystkich stron postepowania, a kwestia legitymacji podmiotu
do uczestniczenia w postepowaniu wynikata jednoznacznie z akt sprawy
administracyjnej®.

2. Wydanie decyziji zmieniajacej zeéwolenie na przetwarzanie odpédc’aw”, bez zgody
wiasciciela nieruchomosci na zmiane zezwolenia. Dziataniem tym naruszono
art. 155 k.p.a., zgodnie z ktérym ,Decyzja ostateczna, na mocy ktérej strona nabyta
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgodg strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, ktory ja wydat {...)". Zgoda stron stanowi podstawowsg
przestanke stosowania powyzszego przepisu, bez ktdrej nie moze nastgpi¢ zmiana
decyzji ostatecznej's, jak rowniez musi dotyczy¢ wszystkich elementéw podlegajgcych
zmianie®, W przypadku wieloéci podmiotéw wystepujacych w postepowaniu i majgcych
przymiot strony, przez zgode strony nalezy rozumie¢ poza zgodg podmiotu inicjujacego
postepowanie, réwniez zgode wszystkich podmiotow majgcych przymiot strony
w postepowaniu, w ktorym wydana zostata decyzja podlegajgca zmianie na podstawie

art. 155 k.p.a.'’.

Ponadto w wyniku kontroli stwierdzono, ze:
a) w1 przypadku, organ nie poinformowat wnioskodawcy o pozostawieniu bez rozpoznania
zioZonego przez niego wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow'®;

O pozostawieniu podania bez rozpoznania na skutek nieuzupetnienia braku formalnego

13 Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Dziatu Relnictwa | Srodowiska w Wydziale infrastruktury,
Rolnictwa | Srodowiska z 12.03.2028 1. W przypadku decyzjl znak IRS.6233.6.2024 z dnia 11.03.2025 1.
organ uzna! za strone postepowania podmiot prowadzgcy dziatalnosé w zakreste zbierania odpadow.
Wydzierzawiajacy grunt — (...). z 0.0. — nie zostat uznany za stroneg postepowania, poniewaz organ uznat akt
notarlalny umowy dzierzawy za prawo do dysponowania nieruchomoscig”. W przypadku decyzji znak
IRS.6233.12.2025 z dnia 08.01.2026 r. organ uznal za strong postepowania podmiot prowadzacy dziatalnosé
w zakresie przetwarzania odpaddéw. Wydzierzawiajgea grunt {...) — nie zostata uznana za strong
postepowania, poniewaz organ uznal Akt Notarialny Repertorium , ©.05.10.2018 r.
umowe dzierzawy za prawo do dysponowania nieruchomosciami”.

4 Dotyczy decyzji znak IRS.6233.12.2025,

B Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 22 pazdziernika 2014 1., sygn. akt 1l SA/Bd858/14, ,(...) zgoda strony na (...}
zmiang decyzji musi byé udzielona wyraznie, wprost przez stosowne oswiadczenie zitoZone organowi
administracji, nle moze tu byé mowy o domnismanej zgodzie, chociazby za (...} zmiang decyzji przemawiat
stuszny interes strony.”.

6 Wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 paZdziernika 2005 r. sygn. akt [| SA/LU327/10.

17 Zgodnie z pisemnymi wyjadnieniami Kierownika Dzlatu Relnictwa i Srodowiska w Wydziale Infrastruktury,
Rolnictwa | Srodowiska z dnia 16 marca 2026 r. ,Decyzja znak IRS.6233.12.2025 z dnia 08.01.2026 1.
dotyczyta zmiany zezwolenia na przetwarzanie odpadéw IRS.6233.1.2019 wytgcznie w zakresie przediuzenia
terminu obowigzywania decyzji. Zmiana ta nie dotyczyta innych warunkdw prowadzenia dziatalnosci
okreslonych zezwoleniu ani tytut prawnego do nieruchomodel 7 akt sprawy wvnika. ze podmiot prowadzgey
dziatalnosé dysponuje tytutem prawnym do niaruchomosci nr
na podstawie umowy dzierzawy zawarte] w formie akiu notatialnego Repertarium At
05.10.2018 r. pamiedzy Panig (...) (wydzierzawiajgca) a Spctkg (...} Spotka Jawna (dzierzawca) Jo Uzywania
i pobierania pozytkdw z ww. dziatek na czas nie oznaczony. W zwigzku z powyzszym organ uznat, ze
zgromadzoha w sprawie dokumentacja pozwalala na rozpatrzenie wniosku i wydanie decyzjl zmieniajacej”.

18 Zgodnie z pisemnymi wyjagnieniami Kierownika Dziaiu Rolnictwa i Srodowiska w Wydziale Infrastruktury,
Rolnictwa i Srodowiska z 16.03.2026 r. W zwigzku ze zloZzenlem whiosku o wydanie zezwolenia ha zbieranie
odpadéw z dnia 20.01.2023 r. organ pismem z dnia 24.01.2023 r., znak IRS.6233.2.2023, dziatajac
na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., wezwal wnioskodawce do usunigcia brakéw formainych wniosku w terminie
7 dni od dnia doreczenia wezwania. W wezwaniu wskazano zakres wymaganych uzupetnish oraz pouczono
wricskodawee, Ze nieusuniecie brakdéw w wyznaczonym ierminie spowoduUjs pozostawienle wniosku
bez rozpoznania. W zwiazku z nieusunieciem brakow formalnych w wyznaczenym terminie wniosek zostat
pozostawiony bez rozpatrzenia, zgodnie z ww. artykutem. Przepis ten nie naktada na organ obowigzku
wydania odrebnego rozstrzygniecia ani zawfadomienia o pozostawleniu wniosku bez rozpoznania®.
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nalezy zawiadomic¢ wnoszacego podanie. W zawiadomieniu nalezy podac przyczyny
pozostawienia podania bez rozpoznania, a w aktach sprawy umie$cié stosowng
adnotacje o przyczynach dokonania takiej czynnoscil®;

b) w 2 przypadkach w treéct decyzji btednie wskazano date ich ostatecznoéci,

w tym w jednym przypadku decyzji?® zmieniajacsj zezwolenie na przetwarzanie odpaddw
oraz w 1 przypadku decyzji?! zezwalajgcej na zbieranie adpaddw;

¢) w podstawie prawnej decyzji zezwalajacej na zbieranie odpaddéw?? oraz na przetwarzanie
odpaddw?®, nie wskazano art. 44 ust. 1 oraz art. 41 ust. 6a?* ustawy o odpadach?;

d} nieterminowo przekazano do Centralnej Ewidencji i Informacgji o Dziatalnosci
Gospodarczej {(dalej CEIDG) informacje o wydaniu 3 zezwolen, {. z datg pdzniejsza
niz decyzja stata sie ostateczna®. PowyZzszym dziataniem naruszono wymogi
art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkt 3 ustawy o CEIDG?, zgodnie z ktérym ,Informagje
(...) sg przekazywane do CEIDG przez (...) organy wlasciwe do spraw zezwolen,
nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji
0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, kitdrej dotyczag wraz z podaniem daty

uprawomochienia sig rozstrzygnigcia i znaku sprawy"2.

Przedstawiajgc powyzsze, informuje, Ze realizacje zadania z zakresu administracii rzadowej
dotyczgcege wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygaséniecia zezwolen

na zbieranie i przetwarzanie odpaddw — ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidiowosci.

Informuje, ze na podstawie art. 40 ustawy o kontroli w administracji rzadowej Staroscie
Mtawskismu przystuguje prawo do zgloszenia umotywowanych pisemnych zastrzezen
do projekiu wystgpienia pokontroinego, w terminie 7 dni roboczych od dnia jegb otrzymania.

9 Powyzszy poglad potwierdza tak’e Sad Najwyzszy w swaoje] uchwale z dnia 8 czerwca 2000 r., Il ZP11/00.,
zgodnie z ktéra, gdy (...} organowi znany jest adres osoby wnoszgce] podanie {Zzadanie), nalezy stangé
na stanowiskul, Ze argan ten jest ohowiazany zawiadomic osobe, kiéra wniosta podanie, takZe o tym, Ze zostalo
ono pozostawione bez rozpoznania. _

20 W decyzji znak IRS.6233.12.2025 z 08,01.2025 r. wskazano, e stala sie ona ostateczna w dniu 28.01.2026
r., pomimo Zze byt to 14 dziefl na ztoZenie odwolania przez ostatniag ze stron postepowania.

A1 W decyzji znak IRS.6233.6.2024 z 11,03.2025 r, wskazano, 2e stala sie ona ostateczna w dnitt 02.04,2025 r.

2 Decyzja znak IRS.6233.6.2024,

23 Dacyzja znak IRS.6233.10.2025.

24 Art. 41 ust, 6a wskazano tylko w uzasadnieniu wydanej decyzll.

% Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Dzialu Relnictwa | Srodowiska w Wydziale Infrastruktury,
Rolnictwa i Srodowiska z dnia 12 marca 2026 r. Brak wskazania w podstawie prawnej decyzji {...) art. 44
ust, 1 araz art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach wynikat z omytki przecczenia prey sporzadzaniu decyzji. Przepis
art. 41 ust. 8a ustawy o odpadach zostal wskazany w uzasadnieniu decyzjl, natomiast powinien zostad
rowniez wskazany w fej podstawie prawnej”.

% W iym 1 zezwolenia na zbieranie odpaddw (decyzja stala sle ostateczna w dniu 31,03.2025 1.} i 1 zezwolenia
na przetwarzanie odpaddw (decyzja stala sig ostateczna w dniu 18.11.2025 r.) oraz 1 zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie cdpaddow (decyzja stata sie ostateczna w dniu 21.08.2025 1.}

Informacje o wydanych zezwoleniach zostaty przekazane do CEIDG w dniu 03.03.2026 1.

27 Ustawa z dnia 6 marea 2018 r. o Centralnej Ewidencji | Informagji o Dziatalnosct Gospadarczej | Punkeie
Informac]’ dla Przedsigbiorcy (Dz. U, z 2026 r, poz. 30}, dalej CEIDG,

28 Zgodnie z pisemnymi wyjasnisniami Kierownika Dzialu Rolnictwa | Srodowiska w \Wydziale Infrastruktury,
Rolnictwa i Srodowiska z dnia 16 marca 2026 r. Jnformacja o wydanych zezwoleniach na zbieranie
| przetwarzanie adpaddw nie zostala przekazana do Centralns] Ewidenc]i i informac]i o Dzialalnosci
Gaospodarcze] w terminie, poniewaz w okresie wydania decyzji organ nie posiadal zafozonego konta
umozliwiajgeego przekazywanie danych do CEIDG. Konto umozZliwiajgace przekazywanis wymaganych
informaciji zostafo zaloZone przed rozpoczeciem czynnosci kontrolnych, co umoziiwia obecnie realizacje
obowigzku wynikajacego z art. 44 ust. 3 ustawy o odpadach”.
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PowyZszy termin moze zosiaé przediuzony na czas oznaczony, na pisemny wniosek ztozony

przed terminem zgloszenia zastrzezen.

W przypadku niezgtoszenia zastrzezen albo nieuwzglednienia zadnego ze zgleszonych
zastrzezen, sporzadzone zostanie wystgpienie pokonirolne obejmujgce tredé projekiu
wystapienia pokontrolnego oraz uzupeinione o zalecenia lub wiioski dotyczace usunigcia
uchybien. W przypadku uwzglednienia zastrzezen, wystgpienie pokontrelne sporzadzone

zostanie na podstawie projektu wystapienia pokontrolnego oraz stanowiska wobec

zastrzezen.

Z wyrazami szacunku

Lestaw Kuczynski
Zastepca Dyrekiora Wydziatu Kontroli
{podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Magdalena Boniewska
Starszy inspektor wojewodzki
/podpisano kwalifikowanym podpisem efekironicznym/

Janusz Masiak
Starszy inspektor wojewddzki
Ipedpisanc kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowe;j

w wojewodztwie!, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej?,

art. 44 ust. 2 ustawy Prawo przedsigbiorcow?, art. 41 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o odpadach?
oraz zgodnie z Planem Kontroli Zewnetrznych Mazowieckiego Urzedu Wojewodzkiego

w Warszawie na 2026 rok, kontrolerzy: Magdalena Boniewska i Janusz Masiak — starsi
inspektorzy wojewddzey w Wydziale Kantroli Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego

w Warszawie, przeprowadzili w dniach od 9 do 20 marca 2026 r. kontrole problemowg

w Starostwie Powiatowym w Mtawie, z siedziba przy ul. Reymonta 6.

Kontrolg objeto realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej w przedmiocie
wydawania, odmowy wydania, cofania oraz stwierdzania wygasniecia zezwolen
na zbieranie i przetwarzanie odpadow w okresie od 1 stycznia 2023 r. do 24 lutego 2026 r.

Nawigzujac do projektu wystapienia pokontrolnego z 9 kwietnia 2026 r., do ktérego

nie wniesiono zastrzezen, przekazuje Panu Staroscie wystapienie pokontrolne.

W okresie objetym kontrolg Starosta Mtawski wydat 4 zezwolenia na zbieranie odpaddw,
7 zezwolen na przetwarzanie odpaddw, 1 zezwolenie na zbieranie i przetwarzanie odpadow,

3 decyzje zmieniajgce zezwolenie na przetwarzanie odpadow, 1 decyzje umarzajacq

I Ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 T,
poz. 428).

2 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U, z 2026 r. poz. 158).

3 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. z 2025 r, poz. 1480, ze zm.).

4 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r, o odpadach (Dz. U, z 2023 r. poz. 1587, ze zm.).
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postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw, 1 decyzje umarzajacg
postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na przetwarzanie odpaddw oraz 3 wnioski

pozostawiono bez rozpoznania.

W ww. okresie nie wystapily przypadki wydania decyzji odmawigjgcych udzielenia
zezwolenia, decyzji cofajgcych zezwolenie oraz decyzji wygaszajgeych zezwolenie

w zakresach objetych kontrols.

Badaniu poddano: 1 decyzje zezwalajgcg na zbieranie odpaddw, 1 decyzje zezwalajgcy
na przetwarzanie odpaddw, 1 decyzje zezwalajacg na zbieranie i przetwarzanie odpadow,
1 decyzje zmieniajgcg zezwolenie na przeiwarzanie odpaddw, 1 decyzje umarzajaca
postepowanie w sprawie wydania zezwolenia na zbieranie odpaddw oraz 1 wniosek

o wydanie zezwolenia na zbieranie odpaddw pozostawiony bez rozpoznania®.

Poddane badaniu decyzje zezwalajgce na zbieranie i przetwarzanie odpadaw zostaly
wydane zgodnie z wtasciwoscig miejscowq i rzeczows, okreslong w art. 41 ust 3 pkt 2
ustawy o odpadach, na podstawie pisemnych wnioskéw ztozonych przez przedsiebiorcow,
na czas oznaczony — nie diuzszy niz 10 lat, zgodnie z wymogami art. 44 ust. 1 ww. ustawy.
Ww. decyzje zostaly wydane zgodnie z wnioskiem strony, z zachowaniem terminu
okreslonego w art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego®.

Whioski, na podstawie ktdrych wydane zostaty zezwolenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow byly kompletne w zakresie wymaganych danych i zalgcznikéw okreslonych
w art. 42 ust 11 2 oraz ust. 3a, 3b ustawy o odpadach, a takze zawieraly elementy wskazane

w art. 63 § 2 i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Udzielenie zezwolen poprzedzone zostato wystgpieniem o opinie wajta lub burmistrza
wiasciwego ze wzgledu na migjsce prowadzenia zbierania i przetwarzania odpaddw,
zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 41 ust. 6a ustawy o odpadach, natomiast wydanie
ww. decyzji hastgpito po uzyskaniu przedmiotowych opinii w formie postanowienia,

a w przypadku niewydania opinii w terminie okreslonym w art. 106 § 3 k.p.a., na podstawie
art. 41 ust. 6b ustawy o odpadach, uznano ze przediozony wniosek o wydanie Zezwolenia

zostat zaopfnfowany pozytywrie.

Starosta Mtawski przed udzieleniem zezwoler na zbieranie | przetwarzanie odpaddw
wystapit do Wojewédzkiego Inspektora Qchrony Srodowiska, o przeprowadzenie kontroli,
o ktérej mowa w art. 41a ust. 1 ustawy o odpadach oraz w dwdch przypadkach przed
wydaniem zezwolenia na zbieranie odpaddéw i zezwalenia na zbieranie i przetwarzanie
odpadow wystapit réwniez do komendanta powiatowego Panstwowej Strazy PoZzarmej,

o przeprowadzenie kontroli, o ktorej mowa w art. 41a ust 1a ww. ustawy.

5 Qznaczenla wszystkich spraw poddanych badaniu wskazano w arlcuszach ustaleni kontroli, ktére dotgezono

do akt kontroli.
8 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U, 2025 r.

poz. 1681), dalej: k.p.a.
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W dwaoch badanych przypadkach Starosta Miawski wydal postanowienie na podstawie

art. 48a ust. 7 ustawy o odpadach w sprawie zabezpieczenia roszczen na pokrycie kosziéw
wykonania zastepczego. Zabezpieczenie zostale ustanowione w formie depozytu — srodki
zostaty wptacone na wyodrgbniony rachunek bankowy Powiatu Mtawskiego.

Poddang badaniu decyzje zmieniajacg zezwolenie na przetwarzanie odpaddw wydano
zgodnie z wnioskiem strony oraz przepisami w zakresie dziatalnosci objgtej zezwoleniem.

Za wydanie zezwolen na zbieranie i przetwarzanie odpaddw oraz zmiany zezwalenia
na przetwarzanie odpadow pobrane zostaty optaty skarbowe, uiszczone w terminie
wynikajgcym z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o optacie skarbowej” oraz w wysoko$ciach

okrestonych w czesci Hi poz. 43¢ oraz poz. 46 pkt 1 zatacznika do ww. ustawy.

Wszystkie poddane badaniu decyzje zawieraly elementy okreslone w art. 107 k.p.a.,

a decyzja zezwalajgca na zbieranie cdpaddw, decyzja zezwalajaca na przetwarzanis
odpadow oraz decyzja na zbieranie i przetwarzanie odpadow, takze elementy okreslone
w art. 43 ust. 18, pkt 1-5, 8, ust. 29 pkt 1-5, 8, 9 oraz ust. 3 ustawy o odpadach.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

1. Pominiecie wlasciciela nieruchomosci bedacego strong w toczgeym sie postepowaniu
administracyjnym o wydanie: zezwolenia na zbleranie odpaddw!?, zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpadéw!! oraz zmiany zezwolenia na przetwarzanie
odpadow'2. Biorgc pod uwage postanowienia art. 28 k.p.a. oraz art. 170 ust. 2 ustawy
o0 odpadach - stronami postepowan w sprawach gospodarowania odpadami uznac nalezy
wiascicieli nieruchomosai, na obszarze ktdrych bedzie prowadzona dziatalnosé
w zakresie zbierania i przetwarzania odpaddw. Ponadto zgodnie z ért. 61 § 4 k.p.a. organ
zobowigzany jest zawiadomic o wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zadanie jedne]
ze stron wszystkie osoby bgdgce stronami w sprawie. Powyzsza czynnoéé ma istotne
znaczenie z uwagi ha zasade czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym,
okrestong w art. 10 k.p.a. Nalezy takze przypomniec, iz pominiecie strony w postepowniu
administracyjnym skutkowaé moze jego wznowieniem na podstawie art. 145 § 1 pkt 4
k.p.a. Organ powinien czuwad¢ nad tym, aby w postepowaniu braly udziat wszystkie jego

strony araz by decyzja zostata skierowana do wszystkich stron postepowania, a kwestia

7 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. 2025 r. poz. 1154 ze zm.).

8 Dotyczy decyzji zezwalajgcej na zhieranie odpaddw oraz decyzji na zbieranie i przetwarzanle odpaddw.

¥ Dotyczy decyzji zezwalajgesj na przetwarzanie odpaddw oraz decyzji na zbieranie i przetwarzanie odpaddw,
" Dotyczy decyzji znak IRS.6233.6.2024.

" Dotyczy decyzji znak IRS. 6233.10.2024.

12 Dotyczy decyzll znak IRS.6233.12.2025.
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legitymacji podmiotu do uczestniczenia w postepowaniu wynikata jednoznacznie z akt
sprawy administracyjnej!s. .
Wydanie decyzji zmieniajgce] zezwolenie na przetwarzanie odpaddw’®, bez zgody
wiasciciela nieruchomosci na zmiane zezwolenia. Dziataniem tym naruszono

art. 155 k.p.a., zgodnie z kidrym ,Decyzja ostateczna, na mogy ktérej strona nabyla
prawo, moze by¢ w kazdym czasie za zgoda strony uchylona lub zmieniona przez organ
administracji publicznej, kiéry ja wydat (...})". Zgoda stron stanowi podstawowg przestanke
stosowania powyzszego przepisu, bez ktorej nie moze nastapié zmiana decyzji
ostateczne|’s, jak réwniez musi dotyczyé wszystkich elementow podlegajacych zmianiet®.
W przypadku wielosci podmiotow wystepujgcych w postepowaniu i majgeoych przymiot
sfrony, przez zgode strony nalezy rozumieé poza zgodg podmiotu inicjujgcego
postepowanie, rowniez zgode wszystkich podmiotéw majgcych przymiof strony

w postepowaniu, w ktérym wydana zostata decyzja podlegajaca zmianie na podstawie art.

155 k.p.a.".

onadto w wyniku kontroli stwierdzono, Ze:

a} w 1 przypadku, organ nie poinformowat wnioskodawcy o pozostawieniu bez rozpoznania

ziozonego przez niego whiosku o wydanie zezwolenia na zbieranie odpadow!s;
O pozostawieniu podania bez rozpoznania na skutek nieuzupetnienia braku formalnego

nalezy zawiadomié¢ wnoszacego podanie. W zawiadomieniu nalezy poda¢ przyczyny
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Zgodnie z pisemnymi wyjashieniami Kierownika Dzialu Relnictwa i Srodomska w Wydziale Infrastrukiury,
Rolnictwa | Srodowiska z 12.03.2026 r. ,W przypadku decyzji znak IRS.6233.6.2024 z dnia 11.03.2025 1.
organ uznat za strone postepowania podmiot prowadzacy dziatalnosé w zakresie zbierania odpaddw. -
Wydzierzawlajacy grunt — {...). Z 0.0. — nie zostal uznany za strone postepowania, poniewaz organ uznat akt
notarialny umowy dzierawy za prawo do dysponawania nieruchomoscig”. \W przypadku decyzji znak
(R$.6233.12.2025 z dnita 08.01.2026 r. organ uznat za strone post@powanla podmiot prowadzgcy dzna!alnoéc
w zakresie przetwarzania odpadow. Wydzierzawiajgea grunt (...) — nie zostata uznana za stroneg
postepowania, poniewaz organ uznat Akt Notariainy Repertorium A" Yz dnia 05.10.2018 ¥,
umowe dzierzawy za prawo do dysponowania nisruchotnosciami’,
Dotyozy decyzil znak IRS.6233.12.2025,
Wyrok WSA w Bydgoszezy z dnia 22 pazdziernika 2014 r,, sygn. akt Il SA/Bd858/14, (...} zgoda strony na {...)
zmiang decyzii musi byé udzielona wyraznie, wprost przez stosowne oswiadczenie ztoZone organowi
administracii, nie moZe tu byé mowy o domniemanej zgodzie, chociazby za (...) zmiang decyzji przemawiat
stuszny interes strony.”. :
Wyrok WSA w Lublinie z dnia 5 pazdziernika 2005 r. sygn. akt It SA/Lu327/10.
Zgodnie z plsemnyml wyjasnieniami Kierownika Dziatu Rolnictwa i Srodowiska w Wydziale Infrastruktury,
Rolnictwa i Srodowiska z dnia 16 marca 2026 . ,Decyzja znak IR$.6233,12.2025 z dnia 08.01.2026 1.
dotyczyta zmiany zezwolenia na przetwarzame odpaddw IRS.6233.1.2019 wylgcznie w zakresie przediuZenia
terminu chowiazywania decyzji. Zmiana ta nie dotyczyta innych warunkdw prowadzenia dziatalnodel
okreslonych zezwoleniu ani tytifu prawnego do nieruchomosci. Z akt sprawy wynika, Ze pedmiot prowadzgey
dziatalnosé dysponuje tytutem prawnym do nieruchomosei nr
na podstawie umowy dzierzawy zawartej w formie aldu notarialnego Repertorium A nr
05,10.2018 r. pomiadzy Pania {...) (wydzierzawiajgca) a Spdtka (,..) Spélka Jawha (dzie1cawio; uw ucywaind
i pobierania pozytkéw z ww. dzialek na czas nie oznaczohy. W zwigzku z powyzszym organ uznal, Ze
zgromacdzona w sprawie dokumentacja pozwalata na rozpatrzenie wniosku | wydanie decyzji zmieniajgcej”.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Dzialu Rolnictwa i Srodowiska w YWydziale Infrastruktury,
Rolnictwa i Srodowiska z 16.03.2026 r. ,\W zwigzku ze zlozeniam wniosku o wydanie zezwolenia na zbieranie
ndpaddw z dnla 20.01.2023 r. organ pismem z dnia 24.01.2023 r., znak IRS.6233,2.2023, dziatajac
na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., wezwat whioskodawce do usunigeia brakdw formalnych wniosku w terminie
7 dni od dnia dereczenia wezwania. W wezwaniu wskazano zakres wymaganych uzupeinien oraz pouczono
wnloskodawes, Ze nieusuniecie brakdw w wyznaczonym terminie spowoduje pozostawienie wniosku
bez rozpoznania. W zwigzku z nieusunigciem brakdw formalnych w wyznaczonym terminie wniosek zostat
pozastawiony bez rozpatrzenia, zgodnie z ww. artykulem. Przepis ten nie nakiada na organ obowigzku
wydania odrebnego rozstrzygnigcia ani zawiadomienia o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania”®.
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Majgc na wzgledzie ww. ustalenia zobowigzuje Pana Starostg do podjecia dziatan

w celu wyeliminowanlia stwierdzonych nieprawidiowosci, a w szczeg6binosci do:

1. Uwzgledniania wszystkich stron w prowadzonych przez organ postepowaniach
administracyjnych w sprawach gospodarowania odpadami, w tym wtascicieli
nieruchomosci, na ktorych prowadzona ma byé dziatalnosé,

2. Wydawania decyzji zmieniajgcych zezwolenia na przetwarzanie odpaddéw za zgoda stron,

zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 155 k.p.a.

Ponadto wskazuje na koniecznosé:

a) informowania wnioskodawcow o pozostawieniu wnioskéw o wydanie zezwolerh bez
rozpoznahia;

b) prawidlowego wskazywania dnia, w ktérym decyzje zezwalajgce staly sie ostateczne;

c) wskazywania petnej podstawy prawnej w decyzjach zezwalajgcych na zbieranie odpaddw
oraz na przetwarzanie odpaddéw, w tym w szczegdinosci art. 44 ust. 1 oraz art. 41 ust. 6a

ustawy o odpadach.

Informuje, ze odstepuje od kierowania zalecen dotyczacych stwierdzonego uchybienia

w zakresie nieprzekazania informacji o udzielonych zezwoleniach do CEIDG, w zwigzku

Z jego usunigciem.

Przedstawiajgc powyzsze informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotaweze oraz zobowiazuje
Pana Staroste na podstawie art. 49 ww. ustawy do przekazania, w terminie 14 dni od daty
ofrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego, pisemnej informacji o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach

ich niswykorzystania albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Proszg o udzielenie powyzsze] informacji za posrednictwem e-Doreczen.

Z wyrazami szacunku

z upowaznienia Wojewody Mazowieckiego
Lestaw Kuczynski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Kontrali

/podpisano kwaliftkowanym podpisem elektronicznym/



d)

nozostawienia podania bez rozpoznania, a w aktach sprawy umiescic¢ stosowng adnotacije
o przyczynach dokonania takie] czynnosci'?;

w 2 przypadkach w treéci decyzji btednie wskazane datg ich ostatecznosci,

w tym w jednym przypadku decyzji?® zmieniajgce]j zezwolenie na przetwarzanie odpaddw
oraz w 1 przypadku decyzji?! zezwalajgcej na zbieranie odpaddw;

w podstawie prawnej decyzji zezwalgjacej na zbieranie odpadow?? oraz na przetwarzanie
odpaddw??, nie wskazano art. 44 ust. 1 oraz arf. 41 ust. 6a?* ustawy o odpadach?’,
nieterminowo przekazano do Centralne] Ewidenciji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej {dalej CEIDG) informacje o wydaniu 3 zezwolen, tj. z datg pdzniejszg

niz decyzja stata si¢ ostateczna®. Powyzszym dziataniem naruszdno wyimogi

art. 44 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 pkft 3 ustawy o CEIDG?, zgodnie z ktdrym ,Informacje
(...) sq przekazywane do CEIDG przez {...) organy wiasciwe do spraw zezwolen,

nie pdzniej niz w dniu roboczym nastepujgcym po dniu uzyskania informacji

0 prawomocnym rozstrzygnieciu sprawy, kidrej dotyczg wraz z podaniem daty

uprawomocnienia sie rozstrzygniecia i znaku sprawy™,

Przedstawiajgc powyzsze, informuje, ze realizacje zadania z zakresu administracji rzadowej

dotyczgcego wydawania, odmowy wydania, cofania craz stwierdzania wygasniecia zezwoelen

na zbieranie i przetwarzanie odpaddw ~ ocenia sie pozytywnie pomimo nieprawidfowosci.
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Powyzszy poglad potwierdza takze Sad Najwyzszy w swoje] uchwale z dnia 8 czerwea 2000 r., lil ZP11/00.,
zgodnie z ktora, gdy (...} organowi znany jest adres osoby wnoszgce| podanie (zZgdanie}, nalezy stangé
ha stanowisku, Ze organ ten jest cbowigzany zewiadomié osobe, kidra whiosta podanie, takze o tym, 2e zostalo
ono pozostawione bez rozpoznania.
W decyzji znak IRS.6233.12.2025 z 08.01.2026 r. wskazano, z¢ stala sie ona ostateczna w dniu
28.01.2026 r., pomimao z& byt to 14 dzien na zlozenie odwolania przez ostatnlg Ze stron postepowania.
W decyzjl znak IRS.6233.6.2024 z 11.03.2025 r. wskazano, Ze stala sie ona ostateczna w dniu 02.04.2025 1.
Decyzja znak IR5.6233.6.2024.
Decyzja znak IRS.6233.10.2025,
Art. 41 ust. 6a wskazano tylko w uzasadnieniu wydanej decyzji.
Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Dziatu Rolnictwa i Srodowiska w Wydziale Infrastruktury,
Rolnictwa | Srodowiska z dnfa 12 marca 2026 r. ,Brak wskazania w podstawle prawnej decyzji (...) art. 44
ust. 1 oraz art. 41 ust. Ga ustawy o odpadach wynikat z omyiki przeoczenia przy sporzadzaniu decyzji. Przepis
art. 41 ust. 8a ustawy o odpadach zostal wskazany w uzasadnieniu decyzji, natomiast powinien zostaé
rowniez wskazany w jej podstawie prawnej”,
W tym 1 zezwolenia na zbieranie odpaddw (decyzja stata sig ostateczna w dniu 31.03.2025 r.) i 1 zezwolenia
na przelwarzanie odpaddw {dacyzja stata sig ostateczna w dniu 19,11.2025 r.) oraz 1 zezwolenia
na zbieranie i przetwarzanie odpaddw (decyzja stata sie ostateczna w dniu 21.08.2025 r.),
Informacje o wydanych zezwoleniach zostaly przekazane do CEIDG w dniu 03.03.2026 .
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. o Centralnegj Ewidenc]l i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze] | Punkeie
Informacii dla Przedsighioroy (Dz. U. z 2026 r. poz. 30), dals] CEIDG.
Zgadnie z plsemnymi wyjasnieniami Kierownika Dziatu Rolnictwa i Srodowiska w Wydziale Infrastruktury,
Relnictwa | Srodowiska z dnia 16 marca 2028 r. Informacja o wydanych zezwoleniach na zhieranie
[ przetwarzanie odpaddw nie zostala przekazana do Ceniralngj Ewidenc]l | Informacit o Dziatalnosci
Gospodarcze] w terminie, poniewaz w okresie wydania decyzji organ nie posiadat zatoZzonego kanta
umozliwiajgcego przekazywanie danych do CEIDG. Konto umozliwiajgce przekazywanie wymaganych
informacji zostafo zatoZone przed rozpoczeciem czynnoscl kontrolnysh, co umozliwia obecnie realizagie
obowiazku wynikajgcego 2 arl. 44 ust. 3 ustawy o odpadach”,
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