PAGE  

RAPORT Z WYKONANIA

„PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA
DLA POWIATU MŁAWSKIEGO
NA LATA 2004 - 2015”
Mława, sierpień 2007
Spis treści:

31.
Wprowadzenie


31.1.
Podstawa prawna


31.2.
Przedmiot opracowania


31.3.
Cel i zakres opracowania


41.4.
Materiały wykorzystane do opracowania


42.
Najważniejsze uwarunkowania realizacji programu


63. Zmiana uwarunkowań prawnych


74. Omówienie realizacji przyjętych w programie celów i działań ekologicznych oraz zadań ujętych w programie operacyjnym


84.1. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony wód powierzzchniowych i podziemnych


164.2. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony powietrza


194.3. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony przed hałasem


204.4. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony powierzchni ziemi


224.5. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych


244.6. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie zasobów przyrodniczych


274.7. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody


285. Priorytety ekologiczne dla Powiatu Mławskiego


296. Analiza wskaźników do oceny efektów realizacji programu


307.
Analiza wydatków inwestycyjnych na ochronę środowiska i możliwości finansowania inwestycji w tym zakresie


338. Zadania w zakresie powiatowego monitoringu środowiska


339. Przyczyny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, działaniami ich wykonaniem


3310. Ocena instrumentów realizacji Programu


3311.
Propozycje zmian w Programie ochrony środowiska


3412. Podsumowanie





1.
Wprowadzenie 
1.1.
Podstawa prawna 
Niniejsze opracowanie zostało sporządzone na podstawie art.18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. (tekst jednolity Dz. U. z 2006r. Nr 129, poz. 902). Zgodnie z wyżej wymienionym przepisem organ wykonawczy powiatu sporządza co 2 lata raport z wykonania programu ochrony środowiska dla powiatu i  przedstawia go radzie powiatu.

1.2.
Przedmiot opracowania
Przedmiotem niniejszego Raportu jest „Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Mławskiego na lata 2004–2015” przyjęty przez Radę Powiatu Mławskiego Uchwałą Rady Powiatu w Mławie Nr XVIII/121/2004 z dnia 30 sierpnia 2004 roku. Program ten jest narzędziem realizacji polityki ekologicznej Państwa na terenie Powiatu Mławskiego i określa m.in.:

1. priorytety ekologiczne,

2. kierunki działań w perspektywie krótkoterminowej na 4 lata w zakresie: poprawy jakości wód i stosunków wodnych, powietrza atmosferycznego, ograniczania hałasu i oddziaływania promieniowania elektromagnetycznego, zapobiegania skutkom poważnych awarii, ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody oraz zrównoważonego wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii.
3. planowane zadania inwestycyjne w dziedzinie ochrony środowiska na lata 2004 - 2007, 

4. środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe.

1.3.
Cel i zakres opracowania
Przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska nie określają wymagań dotyczących zakresu i formy raportu z realizacji powiatowego programu ochrony środowiska (zwanego dalej Programem). Przyjęto, że raport będzie służył ocenie realizacji zadań i celów przyjętych w Programie  oraz efektów tych działań, w kontekście stanu środowiska i wymagań prawnych. Przedstawiono także stopień rozbieżności między założeniami, a realizacją programu wraz z wyjaśnieniem przyczyn w przypadku niezrealizowania, bądź niekompletnego zrealizowania założeń programowych.
W raporcie przedstawiono pełne dane za lata 2004 – 2005 (Program zaczął obowiązywać od września 2004 roku, ale informacje w nim zawarte pochodzą z roku 2002 i 2003). W momencie opracowywania dokumentu pełne dane za 2006 nie były jeszcze dostępne. 
Ocenie podlegała również zgodność wykonywanych zadań z zapisami harmonogramu finansowo – zadaniowego pod kątem terminowości wykonywania prac i wysokości poniesionych nakładów z uwzględnieniem udziału poszczególnych źródeł finansowania. 

W wyniku oceny Programu sformułowane zostały propozycje do jego zmiany, wynikające m.in. z konieczności dostosowania zapisów wynikających głownie z aktualnie obowiązującego prawa, stanowiącego implementację przepisów Unii Europejskiej, aktualnego stanu środowiska na terenie Powiatu Mławskiego, możliwości finansowania inwestycji i działań w polach strategicznych uznanych w Programie za priorytetowe.

1.4.
Materiały wykorzystane do opracowania
Przy opracowaniu Raportu zostały wykorzystane dane statystyczne i inne informacje o stanie środowiska, które są materiałami ogólnodostępnymi i łatwymi do weryfikacji. 

Dane zawarte w niniejszym Raporcie pochodzą między innymi z:
1. danych publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny w Warszawie.

2. danych i informacji pochodzących z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Warszawie, w szczególności opracowania pn. „Stan środowiska w Województwie Mazowieckim” w latach 2004 - 2005.

3. informacji przekazanych przez Urząd Wojewódzki w Warszawie.

4. materiałów archiwalnych i własnych Starostwa Powiatowego w Mławie.

5. materiałów przekazanych przez gminy Powiatu Mławskiego.

Przeważającym źródłem wszystkich danych statystycznych, niezbędnym do wyznaczenia wskaźników środowiskowych służących monitorowaniu realizacji celów Programu był Główny Urząd Statystyczny. Z uwagi na fakt, iż termin opublikowania przez GUS pełnych danych za rok 2006 przewidywany jest na listopad 2007 roku, w raporcie uwzględniono rok 2006 tylko w takim zakresie, w jakim dostępne były informacje pochodzące z innych źródeł.
 2.
Najważniejsze uwarunkowania realizacji programu
W Programie przyjęto, że jego podstawowe uwarunkowania realizacji wynikają z następujących dokumentów:
· polityki ekologicznej państwa wraz z programem wykonawczym,

· strategii rozwoju regionalnego kraju,

· koncepcji zagospodarowania przestrzennego kraju i województwa mazowieckiego,

· strategii trwałego i zrównoważonego rozwoju kraju i województwa mazowieckiego,

· systemu prawa ochrony środowiska w Polsce, w tym projektowanych aktów prawnych,

· międzynarodowych zobowiązań Polski w zakresie ochrony środowiska,

· zobowiązań Polski przyjętych w zakresie ochrony środowiska w ramach procesu akcesji do Unii Europejskiej, 

· programu ochrony środowiska dla województwa mazowieckiego,

· strategii i polityk sektorowych (zwłaszcza w zakresie energetyki, energetyki odnawialnej, rolnictwa i obszarów wiejskich, rozwoju regionalnego, edukacji ekologicznej, transportu, leśnictwa).

W latach 2004 – 2007 uchwalone zostały nowe dokumenty planistyczne lub programowe, a część pozostałych została zaktualizowana. Najważniejsze dokumenty, zawierające ustalenia dotyczące m.in. ochrony środowiska i infrastruktury mogącej wpłynąć na stan środowiska przedstawiono poniżej. Ustalenia tych dokumentów powinny zostać uwzględnione podczas wykonywania aktualizacji Programu ochrony środowiska dla Powiatu Mławskiego.
Narodowy Plan Rozwoju 2004–2006
Narodowy Plan Rozwoju jest podstawowym dokumentem określającym strategię społeczno-gospodarczą Polski w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej. Jego zadaniem jest osiągnięcie spójności społecznej, gospodarczej i przestrzennej Polski z Unią Europejską. Wskazuje wielkość planowanego zaangażowania środków Funduszy Strukturalnych, Funduszu Spójności i środków krajowych oraz określa sposób koordynacji i wdrażania pomocy strukturalnej w okresie realizacji Planu.

Narodowa Strategia Edukacji Ekologicznej (NSEE)
Strategia ta jest dokumentem identyfikującym i hierarchizującym główne cele edukacji środowiskowej. Wskazuje także możliwości ich realizacji. Cele zawarte w NSEE zostaną przełożone na konkretne zadania w „Narodowym Programie Edukacji Ekologicznej” oraz w programach lokalnych, służących realizacji zadań edukacyjnych promujących ideę ekorozwoju. 
Cele i kierunki określone w wyżej wymienionych dokumentach nie uległy zmianie.

Program Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego na lata 2007-2010 z uwzględnieniem perspektywy do 2014 (będący aktualizacją Programu Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego przyjętego uchwałą Nr 118/2003 Sejmiku Województwa Mazowieckiego z dnia 15 grudnia 2003 roku).
W dniu 19 lutego 2007 roku Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwalił aktualizację Programu Ochrony Środowiska Województwa Mazowieckiego (Uchwała Nr 19/07). Program jest spójny z nadrzędnym dokumentem wytyczającym cele i kierunki działań w zakresie polityki ekologicznej województwa jakim jest „Strategia rozwoju województwa mazowieckiego do roku 2020” i stanowi jej rozwinięcie w odniesieniu do zagadnień środowiskowych. 

Program Możliwości Wykorzystania Odnawialnych Źródeł Energii dla Województwa Mazowieckiego, opracowany przez Instytut Energetyki Jednostka Badawczo - Rozwojowa Oddział Gdańsk.

Program Możliwości Wykorzystania Odnawialnych Źródeł Energii dla Województwa Mazowieckiego został przyjęty przez Sejmik Województwa Mazowieckiego w dniu 9 października 2006 r. (Uchwała Nr 208/06). Program stanowi istotny materiał wyjściowy do sporządzania założeń dla gminnych planów zapotrzebowania w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe do czego zobowiązuje prawo energetyczne.

Program Rozwoju Rolnictwa Ekologicznego Na Mazowszu w Latach 2004 - 2006

Program Zwiększania Lesistości Dla Województwa Mazowieckiego do Roku 2020
W dniu 19 lutego 2007 roku Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwalił „Program zwiększania lesistości dla Województwa Mazowieckiego” (Uchwała Nr 18/07). Opracowanie takiego programu na szczeblu wojewódzkim i jego wdrożenie przyczyni się do osiągnięcia wskaźnika lesistości Mazowsza do ok. 25% w 2020 r. Program stanowi cenny materiał wyjściowy do rozpoznania uwarunkowań przyrodniczych i społeczno – gospodarczych, nakreśla docelową wizję systemu obszarów leśnych regionu, a także wskazuje konkretną przestrzeń, w obrębie której samorządy gminne mogłyby i powinny rozważać zmiany przeznaczenia gruntów w tym kierunku. Program zwiększania lesistości jest pierwszym opracowaniem w tym zakresie w Województwie Mazowieckim.
Regionalny Program Operacyjny Województwa Mazowieckiego 2007–2013 (RPO WM)
 Jest to główny instrument służący realizacji celów Strategii Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, przy wykorzystaniu środków z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jednocześnie wpisuje się w cele i priorytety Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 wspierających wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spójności), które są podstawą przygotowania w ramach polityki spójności poszczególnych Programów Operacyjnych.
Strategia Rozwoju Województwa Mazowieckiego do Roku 2020
W dniu 29 maja 2006 r. Sejmik Województwa uchwalił Strategię Rozwoju Województwa Mazowieckiego do roku 2020, stanowiącą aktualizację Strategii z roku 2001. W uchwalonym dokumencie znajdują się zapisy celów i kierunki działań uwzględniające, zmiany zewnętrznych i wewnętrznych uwarunkowań rozwoju regionu, a także determinanty unijnej i krajowej polityki regionalnej.
Samorządowy Program Rozwoju Mazowsza

W dniu 19 grudnia 2005 roku Sejmik Województwa Mazowieckiego uchwałą nr 233/05 uchwalił Samorządowy Program Rozwoju Mazowsza z komponentami: Mazowiecki Program Wsparcia Powiatowej Infrastruktury Drogowej, Mazowiecki Program Modernizacji Placówek Oświatowych na Terenach Wiejskich, Mazowiecki Program Wyrównywania Rozwoju Obszarów Wiejskich. Samorządowy Program Rozwoju Mazowsza realizuje Strategię Rozwoju Województwa Mazowieckiego w stopniu wyczerpującym zakres trzech Programów Wojewódzkich, tworzących komponenty:
KOMPONENT A
Mazowiecki Program Wsparcia Rozwoju Powiatowej Infrastruktury Drogowej – przyjęty Uchwałą Sejmiku Województwa Mazowieckiego Nr 122/05 z dnia 5 września 2005 r. 
KOMPONENT B
Mazowiecki Program Modernizacji Placówek Oświatowych na Terenach Wiejskich - przyjęty Uchwałą Sejmiku Województwa Mazowieckiego Nr 177/05 z dnia 24 października 2005 r. 
KOMPONENT C
Mazowiecki Program Wyrównywania Rozwoju Obszarów Wiejskich - przyjęty Uchwałą Sejmiku Województwa Mazowieckiego Nr 87/05 z dnia 9 czerwca 2005 r.


3. Zmiana uwarunkowań prawnych
Zmiana uwarunkowań prawnych jest efektem dostosowania wielu krajowych przepisów prawnych i struktur organizacyjnych do przepisów i struktur Unii Europejskiej, zwłaszcza w dziedzinie ochrony przyrody i środowiska. Na szczeblu krajowym zostały wprowadzone nowe ustawy, m.in.:
· ustawa z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 92, poz.880 z późn. zm. wprowadzonymi w 2005, 2006 i 2007r.), która uchyliła dotychczas obowiązującą ustawę z dnia 16 października 1991r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2001r. Nr 99, poz. 1079 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U Nr 80, poz. 717 z późn. zm.), która uchyliła poprzednio obowiązującą ustawę z dnia 7 lipca 1994r. o zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 1999r. Nr 15, poz.139 z późn. zm.),
· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. z 2004r. Nr 93, poz.898), która uchyliła dotychczas obowiązującą ustawę z dnia 16 marca 2001r. o rolnictwie ekologicznym (Dz. U. Nr 38, poz.452),
· ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarów wiejskich ze środków pochodzących z Sekcji Gwarancji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (Dz. U. Nr 229, poz. 2273),
wraz z rozporządzeniami wykonawczymi do ustanowionych przepisów.

Konieczność uporządkowania regulacji prawnych poprzez wdrażanie dyrektyw obowiązujących w Unii Europejskiej jest przyczyną nieustannych zmian w przepisach obowiązujących ustaw, a to z kolei rodzi potrzebę wprowadzania nowych rozporządzeń wykonawczych. 

Dotyczy to szczególnie przepisów ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. Uwzględniając wszystkie zmiany tej ustawy wprowadzone w okresie 2001-2006 ogłoszono jednolity tekst ustawy – Prawo ochrony środowiska w Dz. U. z 2006r. Nr 129, poz.902. 

Ponadto zmianom uległy przepisy m.in. takich ustaw jak:

· ustawa z dnia 18 lipca 2001r. Prawo wodne – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2005r. Nr 239, poz. 2019. 

· ustawa z dnia 13 października 1995r. Prawo łowieckie – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2005r. Nr 127, poz. 1066. 

· ustawa z dnia 27 kwietnia 2001r. o odpadach - dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2007r. Nr 39, poz. 251. 

· ustawa z dnia 28 września 1991r. o lasach – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2005r. Nr 45, poz. 435.

· ustawa z dnia 7 lipca 1994r. Prawo budowlane – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2006r. Nr 156, poz. 1118. 

· ustawa z dnia 3 lutego 1995r. o ochronie gruntów rolnych i leśnych – dla której, uwzględniając dokonane zmiany, ogłoszono jednolity tekst w Dz. U. z 2004r. Nr 121, poz. 1266. 

Wymienione wyżej ustawy dokonują w zakresie swoich regulacji wdrożenia dyrektyw Wspólnot Europejskich.

4. Omówienie realizacji przyjętych w programie celów i działań ekologicznych oraz zadań ujętych w programie operacyjnym 
Nadrzędny cel Programu ochrony środowiska dla powiatu Mławskiego sformułowano następująco:

WYSOKA JAKOŚĆ ŚRODOWISKA WARUNKIEM ZRÓWNOWAŻONEGO 

I DYNAMICZNEGO ROZWOJU POWIATU MŁAWSKIEGO
Do priorytetowych celów ekologicznych ochrony środowiska na terenie Powiatu Mławskiego zaliczono:

1. Zapewnienie wysokiej jakości powietrza w klasie A na terenie powiatu oraz dalsza redukcja emisji pyłów i gazów.

2. Zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej, racjonalizacja zużycia wody, rozbudowa systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz ochrona przed powodzią.

3. Ochrona powierzchni ziemi i gleb przed degradacją.

4. Racjonalizacja zużycia energii, surowców i materiałów oraz wzrost udziału zasobów odnawialnych.

5. Zminimalizowanie uciążliwego hałasu w środowisku.

6. Minimalizacja ilości odpadów kierowanych do unieszkodliwiania na składowiskach oraz ograniczenie ich negatywnego wpływu na środowisko.

7. Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem georóżnorodnośći i bioróżnorodności, w tym wzrost lesistości powiatu.

8. Przez wiedzę i edukację do zrównoważonego rozwoju.

Dla spełnienia przedstawionych powyżej celów, w Programie ochrony środowiska dla Powiatu Mławskiego zostało sformułowanych szereg zadań o charakterze inwestycyjnym i pozainwestycyjnym. Dla poszczególnych elementów środowiska bądź rodzajów aktywności mających wpływ na środowisko przedstawiono ponadto strategię działań i zadania priorytetowe dla osiągnięcia poprawy lub niepogarszania stanu aktualnego.
4.1. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony wód powierzzchniowych i podziemnych 
Uwzględniając założenia ochrony zasobów wodnych określono cel ekologiczny dla powiatu mławskiego:

„Zapewnienie wystarczającej ilości wody o odpowiedniej jakości użytkowej, racjonalizacja zużycia wody, rozbudowa systemów odprowadzania i oczyszczania ścieków oraz ochrona przed powodzią.”
Prawie cały obszar powiatu mławskiego leży w dorzeczu rzeki Wkry i jest odwadniany przez jej dopływy: Mławkę i Łydynię. Jedynie gminy Wieczfnia Kościelna i Dzierzgowo leżą częściowo w zlewni rzeki Orzyc.

Podstawowymi źródłami antropogenicznego zanieczyszczenia wód powierzchniowych są odprowadzane do wód (surowe lub niedostatecznie oczyszczone) ścieki komunalne z jednostek osadniczych, ścieki przemysłowe, wody opadowe z terenów zurbanizowanych oraz spływy powierzchniowe z terenów rolnych i komunikacyjnych.  Na zanieczyszczenie wód wpływ mają: brak kanalizacji na dużym obszarze powiatu i niewystarczająca ilość lokalnych oczyszczalni ścieków. Największym emitorem ścieków jest oczyszczalnia ZWKiOŚ w Mławie, której udział w emisji ścieków w skali całego powiatu szacuje się na 94%.
W 2002 roku rzeka Wkra została zaliczona do pozaklasowych. O pozaklasowym charakterze wód decydowały stężenia azotu azotynowego.

W 2002 roku rzeka Mławka, począwszy od Turzy Małej prowadziła wody pozaklasowe.  W górnym biegu rzeki decydowały o tym: miano Coli i chlorofil „a” (ppk Turza Mała), a na odcinku przyujściowym (ppk Ratowo) stężenia biogenów i utrzymujące się nadal wysokie stężenia chlorofilu „a”. 

Pozostałe rzeki były badane były ostatnio w latach 1999 - 2000. Wg ostatnich badań ich stan przedstawiał się następująco:

· Wisiołka (2000 r.) pod względem fizyko-chemicznym i hydrobiologicznym prowadziła wody odpowiadające II klasie, a pod względem bakteriologicznym – III klasie czystości,

· Przylepnica (1999 r.) pod względem fizyko-chemicznym – III klasa, bakteriologicznym – n.o.n. i hydrobiologicznym - II klasa,

· Łydynia (2000 r.) w górnym biegu (ppk. Kluszewo ): n.o.n. ze względu wysokie stężenia biogenów i stan sanitarny, hydrobiologia – II klasa. W ppk. Krośnice – n.o.n. ze względu na azot azotynowy, bakteriologicznie III klasa, hydrobiologia II klasa,

· Dunajczyk (2000 r.) wody pozaklasowe ze względu na biogeny. Stan sanitarny i hydrobiologia w III klasie czystości,

· Giedniówka (2000 r.) fizyko-chemia i stan sanitarny w III klasie, hydrobiologia w II.

· W ostatnim okresie badawczym stan czystości rzeki Orzyc na całej długości odpowiadał III klasie czystości.

Badania prowadzone przez WIOŚ w latach 2004 – 2006 wykazały, że stan czystości wód powierzchniowych płynących na terenie powiatu mławskiego uległ nieznacznej poprawie, z wyjątkiem wód rzeki Wisiołki. Wyniki badań przedstawiają poniższe tabele:

Tabela 1. Stan czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu mławskiego w 2004 r.
	Rzeka
	Punkt pomiarowo-kontrolny
	Km biegu rzeki
	Gmina
	Powiat
	Klasa ogólna
	Wyniki pomiarów wskaźników i substancji odpowiadające IV lub V klasie jakości wód w poszczególnych punktach pomiarowych

	Wkra
	Unierzyż
	84,8
	Strzegowo
	 Mława 
	IV
	barwa
ChZT-Cr
ogólny węg. org.
selen  
ind. sap. fitopl. 
liczba bakterii coli fek.
ogólna liczba bakterii coli
	IV  
IV  
IV  
IV  
IV  
IV 
IV
	mgPt/l 
mgO2/l
mgC/l
mgSe/l 
index 
n/100 ml
n/100 ml
	29  
24,192  
8,901  
0,022  
2,23  
2915  
3661,3
	40  
33  
16,2  
0,34  
2,59  
11000  
11000
	20  
18  
4,88  
0,01  
2,04  
230  
230  


Tabela 2. Stan czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu mławskiego w 2005 r.
	Rzeka
	Punkt pomiarowo-kontrolny
	Km biegu rzeki
	Gmina
	Powiat
	Klasa ogólna
	Wyniki pomiarów wskaźników i substancji odpowiadające IV lub V klasie jakości wód w poszczególnych punktach pomiarowych

	Mławka
	Ratowo
	0,4
	Radzanów
	Mława
	IV
	Barwa

BZT5

ChZT-Mn

ChZT-Cr

Lb. b. coli fek.

Og. lb. b. coli

Selen
	IV

IV

IV

IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

mg O2/l

mg O2/l

mg O2/l

n/100 ml

n/100 ml

mg Se/l
	20

9,375

7,508

27,183

5706,7

11830

0,031
	50

13,0

12,5

44,3

15000

46000

0,053
	10

5,6

4,5

18,7

390

750

0,016

	Wkra
	Drzazga
	114,3
	Radzanów
	Mława
	IV
	Barwa

Lb. b. coli fek.

Og. lb. b. coli

Selen
	IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

n/100 ml

n/100 ml

mg Se/l
	17

1583,3

2354,2

0,026
	40

4600

11000

0,049
	10

230

230

0,012

	Wkra
	Trzciniec
	102,8
	Radzanów
	Mława
	IV
	Barwa

ChZT-Cr

Fenole lotne

Lb. b. coli fek.

Selen
	IV

IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

mg O2/l

mg/l

n/100 ml

mg Se/l
	18

22,292

0,012

1192,5

0,03
	50

31,1

0,012

4600

0,056
	10

12,4

0,012

150

0,011

	Wkra
	Unierzyż
	84,8
	Strzegowo
	 Mława 
	IV
	Barwa

ChZT-Cr

Fosforany

Lb. b. coli fek.

Og. lb. b. coli

Selen
	IV

IV

IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

mg O2/l

mg PO4/l

n/100 ml

n/100 ml

mg Se/l
	19

21,0

0,418

2880,8

5610,8

0,029
	50

32,7

0,73

7500

15000

0,054
	10

14,4

0,2

230

230

0,01


Tabela 3. Stan czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu mławskiego w 2006 r.
	Rzeka
	Punkt pomiarowo-kontrolny
	Km biegu rzeki
	Gmina
	Powiat
	Klasa ogólna
	Wyniki pomiarów wskaźników i substancji odpowiadające IV lub V klasie jakości wód w poszczególnych punktach pomiarowych

	Wisiołka
	Kuskowo Kmiece
	0,6
	Strzegowo-osada
	Mława
	IV
	Barwa
ChZT-Mn
ChZT-Cr
Azotyny
Lb.b.coli fek.
Og.lb.b.coli
Selen
	IV
IV
IV
IV
IV
IV
V
	mg Pt/l
mg O2/l
mg O2/l
mg NO2/l
n/100 ml
n/100 ml
mg Se/l
	24
10
26,8
0,116
1936
6729
0,052
	30
12,9
40,2
0,56
11000
46000
0,055
	15
6
14,7
0,016
40
90
0,049

	Wkra
	Drzazga
	114,3
	Radzanów
	Mława
	IV
	Barwa
ChZT-Cr
Lb.b.coli fek.
Og.lb.b.coli
Selen
	IV
IV
IV
IV
V
	mg Pt/l
mg O2/l
n/100 ml
n/100 ml
mg Se/l
	18
23,27
2560
4086
0,052
	25
34,2
11000
11000
0,053
	10
16,1
230
480
0,051

	Wkra
	Unierzyż
	84,8
	Strzegowo
	 Mława 
	IV
	Barwa
Tlen rozp.
ChZT-Cr
Fosforany
Lb.b.coli fek.
Og.lb.b.coli
Selen
	IV
IV
IV
IV
IV
IV
V
	mg Pt/l
mg O2/l
mg O2/l
mg PO4/l
n/100 ml
n/100 ml
mg Se/l
	19
8,518
23,609
0,491
4615,5
10316,4
0,059
	30
10,8
30,5
0,96
15000
46000
0,067
	10
4,9
14,6
0,21
480
750
0,051


Rzeka Wkra na terenie powiatu badana była w trzech przekrojach pomiarowych: Drzazga, Trzciniec i Unierzyż. We wszystkich jej wody zostały zaliczone do IV klasy wód powierzchniowych. Decydujące znaczenie miał stan bakteriologiczny rzeki (liczba bakterii coli powyżej ujścia Mławki) oraz dodatkowo ChZT-Cr w punktach Trzciniec i Unierzyż. W IV lub V klasie wystąpiły też stężenia selenu, barwa i lokalnie fenoli lotnych i fosforanów. Na badanym odcinku Wkry nie stwierdzono przekroczeń średniorocznych wartości wskaźników eutrofizacji.

Rzeka Mławka na odcinku przyujściowym została zaliczona do IV klasy wód niezadowalającej jakości. W IV klasie wystąpiły stężenia wskaźników tlenowych: BZT5, ChZT-Mn i ChZT-Cr, stan bakteriologiczny oraz barwa. Stwierdzono również wysokie stężenia selenu – V klasa. Nieznacznie przekroczona została średnioroczna wartość stężenia fosforu ogólnego, biogenu sprzyjającego eutrofizacji wód rzeki. Mławka nie spełnia warunków do życia ryb karpiowatych i łososiowatych, głównie ze względu na zawartość azotynów i fosforu ogólnego. 
Podsumowując, jakość wód rzek: Wkry i Mławki poprawił się nieznacznie – w latach 2004 – 2006 zaklasyfikowano je jako wody klasy IV - niezadowalającej jakości. Wody tej klasy spełniają wymagania określone dla wód powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, w przypadku ich uzdatnienia sposobem właściwym dla kategorii A3. Wartości biologicznych wskaźników jakości wody wskazują na zmiany ilościowe i jakościowe na skutek oddziaływań antropogenicznych. W roku 2002 (według obowiązującej ówcześnie klasyfikacji) rzeki te prowadziły wody pozaklasowe. Świadczy to o pozytywnych efektach wdrażania programów poprawy gospodarki wodno – ściekowej w zakładach oraz krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych na terenie zlewni tych rzek, w tym powiatu mławskiego.
Gospodarka wodno-ściekowa

Jednym z wytyczonych w Programie zadań była poprawa gospodarki wodno – ściekowej, polegająca na budowie nowych lub modernizacji istniejących odcinków sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, modernizacji stacji uzdatniania wody, budowy nowych oczyszczalni ścieków itp. 
Według danych GUS, długość czynnej sieci wodociągowej wzrosła od 2003 roku o 122 km i wynosiła w  dniu 31.12.2006 r. - 1 057 km. Liczba połączeń prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wzrosła od 2003 roku o 954 sztuki i wynosiła na koniec 2006 roku 13 147 sztuk. Ludność korzystająca z sieci wodociągowej zwiększyła się od 2003 roku o 523 osoby i wynosiła na koniec 2006 roku 63 741 osób.  Gęstość sieci wodociągowej (wyrażająca się stosunkiem km sieci na 100 km2) wynosiła w 2006 roku 894, km (w 2003 roku – 79,8 km).
Tym samym, zwiększyła się o 342,2 dam3 ilość wody dostarczonej gospodarstwom domowym (wynosiła ona 31.12.2006 r. – 2 544,4 dam3). Zużycie wody na jednego mieszkańca wzrosło nieznacznie: z 38,9 m3 w 2003 roku do 41,1 m3 w roku 2006. Zużycie wody na potrzeby przemysłu wynosiło w 2006 roku 586 dam3 (w 2003 roku – 354 dam3).
Na terenie powiatu mławskiego do 31.12.2006 r. przepustowość oczyszczalni ścieków biologicznych wynosiła 9 017 m3/dobę, co stanowi wzrost w stosunku do 2003 roku o 435 m3/dobę. Przepustowość oczyszczalni mechanicznych pozostała niezmienna i wynosi 25 m3/dobę. 
W roku 2006 roku długość czynnej sieci kanalizacyjnej wynosiła 145,5 km i od 2003 roku wzrosła o 46 km. Liczba połączeń sieci kanalizacyjnej prowadzących do budynków mieszkalnych wzrosła od 2003 roku o 821 sztuk i wynosiła na koniec 2006 roku 2 594 sztuk. Ilość ścieków odprowadzanych siecią kanalizacyjna wzrosła od 2003 roku o 180 dam3 i wynosiła na koniec 2006 roku 1 555 dam3.
Ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej pod koniec 2006 roku to 22 407 osoby, co stanowi wzrost od 2003 roku o 3 086 osób. Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków wynosiła w 2006 roku 34 970 osoby, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2003 o 1 980 osób. Ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków stanowiła w 2003 roku 44,84% ogólnej liczby ludności powiatu, a w 2006 roku – 47,71%. Jednakże, na terenach wiejskich obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków było tylko 12,2% ogółu ludności powiatu mławskiego. Gęstość sieci kanalizacyjnej wynosiła w 2006 roku 12,3 km/km2 (w 2003 roku – 8,5).
Ogółem, w 2006 roku oczyszczono 1 423 dam3 ścieków komunalnych, co stanowi wzrost od 2003 roku o 244 dam3. Ilość ścieków oczyszczona w przemysłowych oczyszczalniach wynosiła w 2006 roku 27 dam3.
W latach 2003 – 2006 na terenie powiatu mławskiego nie prowadzono badań jakości wód podziemnych.

Stan realizacji działań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych przedstawia poniższa tabela:

Tabela 4. Stan realizacji działań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych

	Nazwa zadania
	Jednostka realizacyjna
	Termin realizacji
	Stan realizacji

	Opracowanie programów zaopatrzenia w wodę na terenie gmin powiatu
	Gminy
	do 2005
	w trakcie realizacji

	Opracowanie koncepcji gospodarki wodno-ściekowej dla poszczególnych gmin powiatu będących podstawą do podejmowania dalszych przedsięwzięć w tym zakresie
	Gminy
	2004
	w trakcie realizacji, zadanie wykonane podczas opracowania i aktualizacji Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych

	Wprowadzenie zintegrowanego systemu zarządzania zasobami wodnymi, obejmującego wody podziemne i powierzchniowe na terenie powiatu
	RZGW, Gminy
	2005
	w trakcie realizacji

	Rozbudowa sieci wodociągowej na obszarze powiatu
	Gminy
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Sukcesywna wymiana i renowacja wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej
	Gminy, zakłady gospodarki komunalnej
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Minimalizacja strat wody na przesyle wody wodociągowej (przewody magistralne i lokalne)
	Gminy, zakłady gospodarki komunalnej
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Modernizacja i rozbudowa stacji uzdatniania wody w celu zapewnienia właściwej jakości wody
	Gminy
	2008
	w trakcie realizacji

	Ustanowienie stref ochrony wokół ujęć
	Gminy
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji, także z zakresu RZGW

	Objęcie faktyczną ochroną prawną na drodze rozporządzenia obszarów ochronnych zbiorników wód podziemnych
	Gminy 

Starosta
	2005
	w trakcie realizacji, poziom ponadlokalny

	Egzekwowanie zasad użytkowania terenu w strefach ochronnych ujęć wód podziemnych zgodnie z przepisami szczególnymi
	Gminy
Starosta
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Wyznaczenie i  ochrona terenów źródliskowych oraz przeciwdziałanie nadmiernemu zczerpywaniu źródeł przez lokalne, małe wodociągi na terenach wiejskich
	Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Przeprowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej propagującej optymalizację zużycia wody przez indywidualnych użytkowników (np. gromadzenie wody deszczowej i wykorzystywanie jej na cele agrarne – do podlewania zieleni)
	Gminy
organizacje pozarządowe
	2006
	zadanie nie zrealizowane

	Wspieranie działań podmiotów gospodarczych  w zakresie racjonalnego gospodarowania wodą, w tym eliminowanie nieuzasadnionego wykorzystania wód podziemnych do celów przemysłowych (przez branże inne niż np. przemysł spożywczy i farmaceutyczny), oraz przez wprowadzenie zamkniętego obiegu wody w przemyśle
	Gminy
Starostwo
	2008
	w trakcie realizacji

	Sukcesywna modernizacja istniejącej sieci kanalizacyjnej ogólnospławnej (rozdział kanalizacji sanitarnej i deszczowej) i pilna  realizacja nowych sieci na terenie powiatu (należy dążyć do zrównania sieci wodociągowej z kanalizacyjną)
	Gminy
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Optymalizacja wykorzystania (dociążenie) oraz modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków w kierunku spełnienia wymagań obowiązującego prawa oraz dyrektyw UE w terminie do 2014 r. zgodnie z Dyrektywą Wodno-Ściekową Unii Europejskiej
	Gminy
	2008
	w trakcie realizacji

	Przetwarzanie i odpowiednie zagospodarowywanie osadów ściekowych
	Gminy
właściciele i zarządcy obiektów
	zadanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Budowa oczyszczalni przyzagrodowych na terenach, gdzie budowa sieci kanalizacji sanitarnej jest nieopłacalna z przyczyn ekonomicznych, bądź bardzo trudna do realizacji ze względów technicznych (ukształtowanie terenu), wsparcie finansowe dla rolników realizujących oczyszczalnie przyzagrodowe
	właściciele nieruchomości
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Zewidencjonowanie wszystkich zbiorników bezodpływowych i zintensyfikowanie ich kontroli technicznej oraz częstotliwości opróżniania
	Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Opracowanie i sukcesywne wdrażanie programów ochrony wód powierzchniowych w układzie zlewniowym rzek
	Gminy 
RZGW
	2005
	zadanie ciągłe, w trakcie realizacji, z zakresu RZGW

	Stopniowe ograniczanie negatywnego wpływu na środowisko zanieczyszczeń obszarowych (pozostałości chemicznych środków ochrony roślin oraz nawozów) i punktowych (składowiska obornika) pochodzących z działalności rolniczej
	Gminy
właściciele nieruchomości
	2006
	w trakcie realizacji, 
wdrażanie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej i programów rolno - środowiskowych

	Opracowanie oceny wpływu na środowisko wodne obiektów rolniczego wykorzystania ścieków i gnojowicy oraz obiektów związanych z hodowlą zwierząt, wdrożenie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej
	Starostwo
rolnicy

właściciele obiektów związanych z hodowlą zwierząt
	2006
	zadanie częściowo realizowane w sposób ciągły (nie dokonano oceny wpływu na środowisko wodne obiektów rolniczego wykorzystania ścieków i gnojowicy oraz obiektów związanych z hodowlą zwierząt)

	Preferowanie użytkowania łąkowego oraz kształtowanie pasów roślinności wzdłuż cieków wodnych.
	Gminy
RZGW
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Przeciwdziałanie zanieczyszczeniu wód podziemnych poprzez:
	
	
	

	· inwentaryzację i klasyfikację istniejących źródeł zanieczyszczeń (przemysłowych, komunalnych, komunikacyjnych, rolnych) szczególnie w obrębie obszarów wymagających szczególnej ochrony (GZWP, ujęcia wód), a w efekcie likwidację lub ograniczenie niekorzystnych oddziaływań oraz wprowadzenie lokalnego monitoringu na koszt właścicieli obiektów stanowiących zagrożenie dla wód podziemnych (zasada zanieczyszczający płaci)
	Gminy
WIOŚ
	2006
	w trakcie realizacji

	· ustalenie zasad nawożenia gleb oraz stosowania środków ochrony roślin na terenach rolnych i leśnych
	Gminy
MODR
	2005
	w trakcie realizacji

	· systematyczną kontrolę obiektów o największym zagrożeniu dla wód podziemnych
	WIOŚ
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji, z zakresu WIOŚ

	Opracowanie indywidualnych planów gospodarowania dla poszczególnych rzek i ich odcinków, uwzględniających potrzeby konsumpcji wody, zabezpieczenia przeciwpowodziowego i ochrony przyrody.
	Gminy
RZGW
	2006
	w trakcie realizacji, z zakresu RZGW, WZMiUW i Konserwatora Przyrody

	Zmniejszenie ładunków zanieczyszczeń, a szczególnie stężeń substancji biogennych w ściekach odprowadzanych z istniejących oczyszczalni
	Gminy
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Zachowanie lub wprowadzenie stref buforowych (lasy i zarośla łęgowe, mokradła, łąki) przy dnach dolin lub łożyskach rzek i potoków w celu ograniczenia dopływu zanieczyszczeń obszarowych i komunikacyjnych
	Gminy
RZGW

właściciele nieruchomości
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Stosowanie regulacji koryt oraz zabudowy hydrotechnicznej cieków sprzyjającej samooczyszczaniu się wód oraz rozwojowi charakterystycznych dla danego siedliska biocenoz wodnych i przybrzeżnych
	Gminy
RZGW
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Opracowanie programu przeciwpowodziowego dla powiatu mławskiego z uwzględnieniem zasad działalności odpowiednich służb wojewódzkich i samorządowych poszczególnych gmin powiatu
	RZGW
jednostki naukowo – badawcze

Starostwo
	do 2005
	zadanie zrealizowane częściowo dla rzek: Wkry i Orzyca

	Opracowania niezbędnych dokumentów stanowiących miarodajną informację i rzetelną podstawę dla prac planistycznych, w tym dla planowania przestrzennego:
	Gminy
RZGW
	do 2005
	zadanie zrealizowane częściowo dla rzek: Wkry i Orzyca

	· studium określającego granice obszarów bezpośredniego zagrożenia powodzią w zakresie przewidzianym w ustawie Prawo wodne (art. 82 ust. 2) przez dyrektora RZGW,
	Gminy

RZGW
	
	zadanie zrealizowane częściowo dla rzek: Wkry i Orzyca

	· planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego (zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego),
	Gminy

RZGW
	
	zadanie nie zrealizowane

	· uwzględnienie ograniczeń dotyczących lokalizacji obiektów planowanych na obszarach zagrożenia powodziowego a wynikających z Prawa wodnego (art. 83 ust. 1 i art. 40 ust. 1 pkt 3)
	Gminy

RZGW
	
	zadanie nie zrealizowane

	· opracowanie wskazań i nakazów dotyczących parametrów technicznych  i użytkowania obiektów już istniejących lub planowanych na obszarach zagrożenia powodziowego
	Gminy

RZGW
	
	zadanie nie zrealizowane

	Opracowanie programu budowy systemu zbiorników małej retencji wodnej
	Gminy

RZGW
	do 2008
	zadanie zrealizowane na szczeblu wojewódzkim przez WZMiUW

	Systematyczna kontrola oraz konserwacja wałów i urządzeń wodnych
	Gminy

RZGW
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji przez WZMiUW

	Inwentaryzacja i budowa oraz prawidłowa eksploatacja systemów melioracji
	MZM i  UW
Gminy
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji

	Wspieranie wszelkich działań lokalnych zmierzających do zwiększenia naturalnej retencji zlewni poprzez kształtowanie pokrycia terenu sprzyjającego retencji wód (prowadzenie zalesień, ograniczanie wyrębów drzew) i stosowanie metod agrotechnicznych w rolnictwie sprzyjających retencji glebowej i ograniczających spływ powierzchniowy
	Gminy
RZGW

MODR

MZM

UW
	2008
	w trakcie realizacji

	Naprawa i rozbudowa systemu regulacji i zabudowy rzek i potoków przy maksymalnym wykorzystaniu lokalnych surowców naturalnych i odpadowych
	MZM
UW
	działanie ciągłe
	w trakcie realizacji


Z analizy stopnia realizacji działań wynika, że rozwój infrastruktury technicznej ochrony środowiska, a tym samym ochrona wód i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi należą do priorytetów polityki ekologicznej powiatu. Trzeba jednak podkreślić, że zadania te należą do bardzo kosztownych, a ich realizacja w dużej mierze zależy od możliwości finansowych gmin. 

Podsumowując, wyznaczone w Programie ochrony środowiska cele z zakresu poprawy jakości wód i stosunków wodnych są sukcesywnie realizowane. Ograniczanie wodochłonności sektora komunalnego (gospodarstwa domowe i podmioty publiczne) oraz produkcyjno – usługowego postępuje w miarę urynkowienia cen za pobór wody i odprowadzanie ścieków. Racjonalne wykorzystanie wód podziemnych, w szczególności do celów innych niż konsumpcyjne oraz dla przemysłu spożywczego i farmaceutycznego następuje poprzez wydawanie pozwoleń na pobór wód. Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu i podmiotów gospodarczych w zakresie możliwości i konieczności ograniczania zużycia wody odbywa się w czasie prowadzenia edukacji ekologicznej w placówkach oświatowych, a także poprzez publikacje tych treści w mediach, w tym w Internecie. Zanotowano nieznaczną poprawę jakości wód powierzchniowych i podziemnych, jednak jest to zadanie ponadlokalne. Porządkowaniem i konserwacją systemu melioracji zajmuje się WZMiUW. Dążenie do unormowania stosunków wodnych na terenach o wysokim położeniu zwierciadła wód gruntowych jest zadaniem z zakresu RZGW.
Obserwuje się stopniowy rozwój infrastruktury inżynieryjno – technicznej służącej ochronie wód podziemnych i powierzchniowych.

4.2. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony powietrza 

Uwzględniając założenia ochrony powietrza określono cel ekologiczny dla powiatu mławskiego:

Zapewnienie wysokiej jakości powietrza w klasie A oraz dalsza redukcja emisji pyłów i gazów

Na terenie powiatu Mławskiego występują wszystkie kategorie źródeł emisji: punktowe, liniowe (komunikacja) i powierzchniowe. Znaczący wpływ na poziom stężeń pyłu w powietrzu atmosferycznym powiatu Mławskiego ma: emisja zanieczyszczeń ze źródeł bytowo-komunalnych, ze źródeł związanych z transportem samochodowym, a także emisje związane z energetycznym spalaniem paliw w scentralizowanych systemach grzewczych oraz emisje technologiczne z zakładów produkcyjnych. Dodatkowym źródłem zanieczyszczenia powietrza pyłem jest unos pyłu z powierzchni terenu, dróg, dachów, pól uprawnych itd. oraz zanieczyszczenia allochtoniczne, napływające spoza terenu powiatu.

Poważnym źródłem zanieczyszczeń powietrza na terenie powiatu jest w dalszym ciągu niska emisja. Szacuje się, że na terenach wiejskich odpowiada ona w 80% za zanieczyszczenie powietrza. Niewątpliwym problemem jest spalanie w domowych piecach odpadów, w tym tworzyw sztucznych, gumy i tekstyliów. 
Ograniczaniu niskiej emisji sprzyja rozwój sieci gazowej – w roku 2005 funkcjonowało na terenie powiatu 195 km sieci. Liczbę odbiorców gazu szacuje się na 8,5 ty. osób. Ilość zużywanego gazu wyniosła w 2005 roku 283 tys. m3, w tym do ogrzewania mieszkań – 231,2 tys. m3.
Na stan powietrza oddziałują w coraz większym stopniu źródła komunikacyjne. Wysokie zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzącymi ze spalania paliw w silnikach pojazdów występuje na skrzyżowaniach głównych ulic miast, przy trasach komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu biegnących przez obszary o zwartej zabudowie. Przyczyną nadmiernej emisji zanieczyszczeń ze środków transportu jest przede wszystkim zły stan techniczny pojazdów, zła eksploatacja, przestoje w ruchu spowodowane złą organizacją ruchu lub zbyt małą przepustowością dróg.

Na terenie powiatu w największym stopniu na zanieczyszczenia pochodzące z komunikacji narażeni są mieszkańcy miasta Mława. 

Emisja zanieczyszczeń pyłowych wprowadzanych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych wzrasta – w 2003 roku wynosiła 23 Mg na rok, a w 2006 roku – 36 Mg. W największej ilości emitowane są zanieczyszczenia ze spalania paliw – 22 Mg w roku 2003 i 30 Mg w roku 2006.

Wzrosła także ilość zanieczyszczeń gazowych: w 2003 roku wynosiła ona 17 824 Mg, a w 2006 roku – 18 330 Mg. W największej ilości emitowany jest dwutlenek węgla: w 2003 roku – 17 580 Mg, a w 2006 roku – 17 909 Mg. Emisja dwutlenku siarki zwiększyła się znacznie z 93 Mg w roku 2003 do 193 Mg w roku 2006. Emisja tlenów azotu wynosiła 31 Mg w 2003 roku oraz 64 Mg w 2006 roku. Wzrosła emisja tlenku węgla z 120 Mg w 2003 roku do 134 Mg w roku 2006. 
Zmniejszyła się ilość zanieczyszczeń pyłowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji – z 24 Mg w 2003 roku do 20 Mg w 2006 roku. 

W wyniku przeprowadzonej przez WIOŚ “Oceny rocznej jakości powietrza w roku 2006” powiat mławski zakwalifikowano ze względu na ochronę zdrowia do strefy C, z powodu przekroczonego dopuszczalnego stężenia pyłu zawieszonego PM10. Dla obszaru zakwalifikowanego do strefy C powinien zostać opracowany program ochrony powietrza oraz powinno nastąpić określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji.  W 2005 roku powiat mławski zaliczono do strefy B.

Pod względem kryterium ochrony roślin strefa powiatu Mławskiego została zaliczona do strefy A.
Wynika z tego, że jakość powietrza na terenie powiatu mławskiego uległa pogorszeniu.
Tabela 5. Stan realizacji działań w zakresie ochrony powietrza
	Nazwa zadania
	Jednostka realizacyjna
	Termin realizacji
	Stan realizacji

	Eliminowanie węgla jako paliwa w kotłowniach lokalnych, gospodarstwach domowych oraz w kotłowniach w małych i średnich zakładach przemysłowych, rzemieślniczych i usługowych, rozpowszechnienie stosowania drewna, trocin, wierzby energetycznej czy gazu;
	Gminy
Starostwo
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji


	Promowanie nowych nośników energii ekologicznej pochodzących ze źródeł odnawialnych – energia słoneczna, wody geotermalne;
	Starostwo
	do 2008
	zadanie w trakcie realizacji

	Centralizacja uciepłowienia prowadząca do likwidacji małych kotłowni i indywidualnych palenisk domowych;
	Starostwo
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Budowa sieci gazowej na obszarach wiejskich, zwłaszcza na terenach przewidzianych do rozwoju turystyki;
	Starostwo
	do 2008
	zadanie w trakcie realizacji

	Wsparcie finansowe dla mieszkańców zmieniających ogrzewanie węglowe na bardziej ekologiczne i wykonujących inwestycje termomodernizacyjne;
	Starostwo
	działanie ciągłe
	zadanie nie zrealizowane

	Termomodernizacja obiektów użyteczności publicznej;
	Starostwo
	do 2008
	zadanie w trakcie realizacji

	Edukacja ekologiczna społeczeństwa na temat wykorzystania proekologicznych nośników energii i szkodliwości spalania materiałów odpadowych (szczególnie tworzyw sztucznych);
	Starostwo
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Realizacja źródeł energii odnawialnej;
	Gminy
Starostwo
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Budowa urządzeń ograniczających emisje pyłów i gazów z instalacji przemysłowych.
	zakłady przemysłowe
	2008
	zadanie w trakcie realizacji

	Wyprowadzenie ruchu tranzytowego z obszarów o gęstej zabudowie (budowa obejść drogowych, obwodnic), przebudowa dróg o małej przepustowości
	zarządcy dróg

Gminy
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Bieżąca modernizacja dróg i ciągów komunikacyjnych
	zarządcy dróg

Gminy
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Rozbudowa transportu publicznego na terenie powiatu oraz zachęcanie mieszkańców do korzystania z tego rodzaju transportu
	właściciele firm przewozowych

Gminy
	do 2006
	zadanie w trakcie realizacji


Podsumowując, pomimo podjęcia wielu z wytyczonych zadań i zaawansowania w ich realizacji, stan jakości powietrza na terenie powiatu mławskiego uległ pogorszeniu. Nie spełnione zostały także cele dotyczące ograniczania emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych.

Realizacja celów w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego należy w dużej mierze do obowiązków podmiotów gospodarczych i osób fizycznych, dlatego trudno jest określić stopień realizacji wytyczonych zadań (brak informacji). Realizacja celów odbywa się często z pewnymi opóźnieniami, z uwagi na brak środków finansowych oraz rozproszenie kompetencji jednostek odpowiedzialnych za wykonanie poszczególnych zadań.

Powiat może odgrywać rolę koordynatora działań w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego – głównym zadaniem powiatu w tym zakresie powinna być edukacja mieszkańców dotycząca oszczędnego zużycia energii cieplnej i elektrycznej oraz korzystania z proekologicznych nośników energii. 
Ograniczanie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych jest zadaniem ponadlokalnym, zależnym ponadto od konstruktorów pojazdów i ich użytkowników. Ograniczenie emisji ze źródeł komunalnych, szczególnie niskiej emisji postępuje prawidłowo, w zakresie modernizacji komunalnych obiektów. Ograniczenie emisji ze źródeł przemysłowych leży w gestii samych zakładów, organów wydających decyzje na emisje zanieczyszczeń do powietrza oraz WIOŚ, który prowadzi działania kontrolne. Rozwój monitoringu jakości powietrza leży w gestii WIOŚ.
4.3. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony przed hałasem 

Uwzględniając założenia ochrony przed hałasem określono cel ekologiczny:

Zminimalizowanie uciążliwego hałasu w  środowisku

Charakter powiatu mławskiego, z dobrze rozwiniętą siecią dróg, brakiem obwodnic miast i wzmożonym ruchem w kierunku terenów rekreacyjno - wypoczynkowych sprawia, że głównym źródłem hałasu jest komunikacja drogowa i kolejowa. Poziom hałasu wzrasta systematycznie, wraz ze zwiększaniem się ilości pojazdów poruszających się po drogach powiatu. Szacuje się, że natężenie ruchu drogowego w ciągu ostatnich pięciu lat wzrosło trzykrotnie.
Jednakże, w latach 2004 – 2006 nie prowadzono pomiarów hałasu komunikacyjnego na terenie powiatu mławskiego.

Szacuje się, że poziomy dźwięku środków komunikacji drogowej na terenie zurbanizowanych dochodzą do 75-90 dB, przy dopuszczalnych natężeniach hałasu w środowisku w otoczeniu budynków mieszkalnych do 50 dB w porze nocnej i do 60 dB w porze dziennej. 

Hałas przemysłowy wpływa w mniejszym stopniu na klimat akustyczny powiatu. Do najbardziej uciążliwych pod względem hałasu zaliczone zostały zakłady z następujących branż: przemysł spożywczy, drukarnie, zakłady przetwórstwa tworzyw sztucznych, zakłady usługowe o różnym profilu, np. betoniarnie lub składnice złomu. 

Realizacja celów i działań w zakresie ochrony przed hałasem mieści się w kompetencjach wielu instytucji. Ponadto są to zadania, które wymagają ciągłej realizacji, a zatem ocena ich w okresie krótkoterminowym jest utrudniona.
Tabela 6. Stan realizacji działań w zakresie ochrony przed hałasem
	Nazwa zadania
	Jednostka realizacyjna
	Termin realizacji
	Stan realizacji

	Dokonanie rozpoznania klimatu akustycznego (sporządzenie map akustycznych) ze wskazaniem terenów szczególnie narażonych na emisję hałasu;
	
	
	zadanie nie zrealizowane

	Eliminowanie ruchu tranzytowego z obszarów o gęstej zabudowie np. budowę obwodnic;
	zarządcy dróg
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Wspomaganie gmin w modernizacji i budowie dróg (budowa obwodnic, optymalizacja przebiegu tras komunikacyjnych oraz optymalizacja płynności ruchu);
	zarządcy dróg
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Wspieranie inwestycji ograniczających ujemny wpływ hałasu, mianowicie: budowy ekranów akustycznych i tworzenia pasów zwartej zieleni ochronnej, a także izolacji budynków (np. wymiana okien);
	Starostwo
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Integrowanie planów zagospodarowania przestrzennego z problemami zagrożenia hałasem.
	Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Systematyczna kontrola zakładów przemysłowych, zwłaszcza tych zlokalizowanych w pobliżu jednostek osadniczych lub na ich terenie;
	WIOŚ
Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji, z zakresu WIOŚ

	Egzekwowanie w zakładach zmian technologicznych w przypadku przekroczeń emisji hałasu (stosowania obudów dźwiękochłonnych, ekranów oraz tłumików akustycznych);
	WIOŚ, Gminy
właściciele zakładów
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Wyznaczenie stref ochronnych wokół zakładów przemysłowych, w obrębie których nie należy lokalizować budynków mieszkalnych;
	WIOŚ
Gminy
	2006
	zadanie w trakcie realizacji

	Tworzenie pasów zwartej zieleni ochronnej wokół zakładów.
	zakłady przemysłowe
	2006
	zadanie w trakcie realizacji


Doprowadzenie stanu klimatu akustycznego do wyznaczonych prawem granic wartości dopuszczalnych jest zadaniem ekonomicznie trudnym i wymagającym dłuższego czasu realizacji. Ponadto, jest to problem o znaczeniu i źródle ponadlokalnym. Stąd też, w podlegającym ocenie trzyletnim czasookresie funkcjonowania Programu ochrony środowiska trudno o wymierne skutki realizacji celów strategicznych w zakresie ochrony przed hałasem 
4.4. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony powierzchni ziemi
Uwzględniając założenia ochrony powierzchni ziemi określono cel ekologiczny:
Ochrona powierzchni ziemi i gleby przed degradacją
W latach 2004 – 2006 na terenie powiatu mławskiego nie wykonywano badań jakości gleby. Wcześniejsze badania, wykonywane przez WIOS w roku 2000 nie wykazały podwyższonych zawartości metali w glebie. Stwierdzono również niska zawartość WWA i siarki siarczanowej. 

Poniżej przedstawiono stan realizacji wyznaczonych w Programie zadań w zakresie ochrony powierzchni terenu.
Tabela 7. Stan realizacji działań w zakresie ochrony powierzchni ziemi
	Nazwa zadania
	Jednostka realizacyjna
	Termin realizacji
	Stan realizacji

	Zaktualizowanie i poszerzenie tematyki map glebowo-rolniczych, co będzie stanowiło podstawę w zakresie określenia potrzeb wapnowania i nawożenia gleb, walki z erozją  i sposobu zagospodarowania terenu;
	MODR
Gminy
	2006
	zadanie nie zrealizowane

	Zapobieganie zanieczyszczeniu gleb środkami ochrony roślin;
	MODR

Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Prowadzenie właściwej struktury zagospodarowania przestrzennego (zminimalizowanie powierzchni gruntów rolnych o wyższych klasach bonitacyjnych wyłączonych z produkcji rolnej i przeznaczonych na inne cele oraz zagospodarowywanie gruntów o niskiej przydatności rolniczej);
	Gminy
	2005
	zadanie w trakcie realizacji

	Dostosowanie do naturalnego biologicznego potencjału gleb kierunków i intensywności produkcji;
	Gminy
MODR
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Podnoszenie jakości i struktury gleb poprzez wykorzystanie kompostu;
	Gminy
MODR
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Ochrona i wprowadzenie zadrzewień i zakrzewień śródpolnych i przydrożnych spełniających rolę przeciwerozyjną;
	Gminy
właściciele nieruchomości
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Kształtowanie struktury upraw przeciwdziałającej erozji i pogarszaniu się jakości gleb oraz przeciwdziałanie zakwaszaniu;
	MODR
Gminy

właściciele nieruchomości
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Upowszechnienie zasad dobrej praktyki rolniczej;
	Gminy
MODR
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Intensyfikacja działań dla propagowania zachęt i  zasad dla rozwoju rolnictwa proekologicznego na glebach słabych (klasy V i VI), dla produkcji zdrowej i czystej żywności. 
	MODR
Gminy

organizacje pozarządowe
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Rozpoznanie możliwości zasobowych i perspektywicznych regionu w zakresie zasobów;
	jednostki naukowo – badawcze
Gminy


	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Prowadzenie dalszych poszukiwań i szczegółowe dokumentowanie złóż wód geotermalnych;
	jednostki naukowo – badawcze

Gminy


	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Ochrona złóż perspektywicznych i niezagospodarowanych poprzez uwzględnienie obszaru ich występowania w studiach uwarunkowań oraz planach zagospodarowania przestrzennego;
	Gminy
	2005
	zadanie w trakcie realizacji

	Renaturalizacja i rekultywacja terenów poeksploatacyjnych;
	Gminy
właściciele nieruchomości
	2007
	zadanie w trakcie realizacji

	Weryfikacja zasad ochrony wód w utworzonych strefach ochronnych,
	Starostwo
Gminy
	2005
	zadanie w trakcie realizacji

	Monitorowanie wpływu eksploatacji złóż na środowisko,
	Gminy
WIOŚ
	zadanie ciągłe
	zadanie nie zrealizowane

	Ograniczony rozwój eksploatacji na obszarach cennych przyrodniczo,
	Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Planowanie zagospodarowania złóż z uwzględnieniem walorów krajobrazowych.
	Gminy
podmioty eksploatujące złoża
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Rekultywacja terenów zamkniętych i zamykanych w przyszłości składowisk odpadów komunalnych
	Gminy
właściciele terenów
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji


4.5. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych
Uwzględniając zasady ochrony środowiska sformułowano następujący cel ekologiczny:

Racjonalizacja zużycia energii, surowców i materiałów oraz wzrost udziału zasobów odnawialnych

Poniżej przedstawiono stan realizacji wyznaczonych w Programie zadań w zakresie ochrony powierzchni terenu.
Tabela 8. Stan realizacji działań w zakresie racjonalnego użytkowania zasobów naturalnych 

	Nazwa zadania
	Jednostka realizacyjna
	Termin realizacji
	Stan realizacji

	Wprowadzenie normatywów zużycia wody w wodochłonnych dziedzinach produkcji w oparciu o zasadę stosowania najlepszych dostępnych technik – BAT;
	właściciele zakładów
	do 2007 
	zadanie nie zrealizowane

	Ustalenie normatywnych wskaźników zużycia wody w gospodarce komunalnej stymulujących jej oszczędzanie;
	Gminy
	do 2006
	zadanie nie zrealizowane

	Ograniczenie wykorzystywania wód podziemnych do celów przemysłowych (poza przemysłem spożywczym i niektórymi specjalnymi działami produkcji);
	Gminy
	działanie ciągłe
	zadanie nie zrealizowane

	Wspieranie finansowe zakładów realizujących plany racjonalnego gospodarowania wodą (np. wprowadzające zamknięte obiegi wody).
	fundusze ochrony środowiska
	2008
	zadanie w trakcie realizacji

	Wprowadzenie powiatowych wskaźników materiałochłonności i odpadowości produkcji. Rozwiązanie to powinno zmobilizować zakłady przemysłowe istniejące na terenie powiatu do stosowania technologii odpowiadających wyznaczonym lokalnym normom i bardziej przyjaznych środowisku (zmniejszenie strumienia wytwarzanych odpadów, zwiększenie ponownego wykorzystania surowców odpadowych, rozdzielenie strumienia odpadów);
	właściciele zakładów

Starostwo
	do 2007
	zadanie nie zrealizowane

	Wprowadzenie ograniczeń dotyczących możliwości składowania odpadów z przemysłu ze wskazaniem właściwej metody ponownego wykorzystania bądź unieszkodliwiania;
	właściciele zakładów

Starostwo
	do 2007
	zadanie zrealizowane na szczeblu krajowym

	Wprowadzenie nowych małoodpadowych technologii;
	właściciele zakładów
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Wprowadzenie bodźców ekonomicznych dla przedsięwzięć proekologicznych (ulgi podatkowe, możliwość współfinansowania, itp.).
	Gminy
fundusze ochrony środowiska
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Opracowanie i wdrożenie przez gminy (zgodnie z Prawem Energetycznym) planów zaopatrzenia w energię. Dokument ten powinien określać rozwiązania w tym przedmiocie na obszarze gminy z uwzględnieniem zasady ochrony środowiska;
	Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Wprowadzenie energooszczędnych technologii i urządzeń w przemyśle i energetyce oraz podniesienie ich sprawności;
	właściciele zakładów
	działanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Poprawa parametrów energetycznych budynków - termorenowacja (dobór otworów drzwiowych i okiennych o niskim współczynniku przenikalności cieplnej, właściwa izolacja termiczna ścian – ocieplenie budynków, lokalizacja nowych obiektów zgodnie z naturalną (cieplejszą), kierunkową orientacją stron świata;
	właściciele i zarządcy budynków
	2008
	zadanie w trakcie realizacji

	Stosowanie indywidualnych liczników ciepła;
	właściciele i zarządcy budynków
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Zwiększenie udziału energii otrzymywanej z surowców odnawialnych w całkowitym zużyciu energii. Na terenie powiatu mławskiego można to osiągnąć przez odpowiednie wykorzystanie przede wszystkim  zasobów biomasy (słomy, drewno, wierzba).
	zakłady energetyczne
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji


4.6. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie zasobów przyrodniczych

Uwzględniając konieczność ochrony zasobów przyrody określono cel ekologiczny:
Zachowanie walorów i zasobów przyrodniczych z uwzględnieniem georóżnorodności i bioróżnorodności, w tym wzrost lesistości powiatu
Powierzchnia lasów na terenie powiatu mławskiego zwiększyła się z 21201,5 ha w roku 2003 do 22 077,1 ha w roku 2006. W latach 2004 – 2006 zalesiono razem 121 ha gruntów, w tym najwięcej było zalesień na gruntach prywatnych (118,1 ha). Lesistość powiatu wzrosła z 18,1% w roku 2003 do 18,7% w roku 2006.

W 2003 roku powierzchnia obszarów prawnie chronionych wynosiła 59 302,3 ha, a w 2006 roku – 59 369,3 ha. Liczba pomników przyrody wynosiła w 2003 roku 64 sztuki, a w 2006 wzrosła do 68 sztuk.

Poniżej przedstawiono stan realizacji wyznaczonych w Programie zadań.
Tabela 9. Stan realizacji działań w zakresie zasobów przyrodniczych 

	Nazwa zadania
	Jednostka realizacyjna
	Termin realizacji
	Stan realizacji

	Opracowanie planów ochrony obszarów chronionych na terenie powiatu;
	Gmina
Dyrekcja Parków
	2005
	zadanie w trakcie realizacji

	Wspieranie gmin w ustanawianiu użytków ekologicznych i zespołów przyrodniczo-krajobrazowych na terenach rolniczych, gdzie występują pozostałości ekosystemów i cennych fragmentów krajobrazu;
	Gminy
Starostwo
	2005
	zadanie w trakcie realizacji

	Bieżąca ochrona obszarów i obiektów prawnie chronionych;
	Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Przygotowanie planu zabiegów konserwacyjnych i pielęgnacyjnych parków oraz pomników przyrody;
	Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Tworzenie nowych obszarów chronionych zgodnie z koncepcją sieci ekologicznej NATURA 2000: Baranie Góry, Olszyny Rumowskie
	Gminy
	2006
	zadanie zrealizowane

	Uwzględnienie w planach zagospodarowania przestrzennego selektywnego dostępu do terenów wyjątkowo cennych przyrodniczo;
	Gminy
	2005
	zadanie zrealizowane częściowo

	Wprowadzenie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chroniących tereny cenne przyrodniczo przed przeinwestowaniem;
	Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Przeciwdziałanie rozwojowi budownictwa mieszkalnego i rekreacyjnego na terenach chronionych;
	Gminy
	2005
	zadanie w trakcie realizacji

	Objęcie ochroną walorów krajobrazowych terenów otwartych w otoczeniu dużych miast i w obszarach wiejskich, degradowanego zabudową chaotyczną i rozproszoną oraz chaosem optycznym.
	Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Opracowanie planów ochrony siedlisk gatunków, które są zagrożone;
	Gminy
	2005
	zadanie zrealizowane

	Przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej, celem wskazania cennych przyrodniczo siedlisk, które należy wyłączyć np. z zalesiania;
	Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Określenie potrzeb w zakresie reintrodukcji roślin i zwierząt;
	Starostwo
Gminy
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Ochrona naturalnych siedlisk, stanowisk chronionych gatunków roślin i  zwierząt, wykorzystywanie inwentaryzacji przyrodniczych w planach zagospodarowania przestrzennego gmin.
	Gminy
	2005
	zadanie zrealizowane częściowo

	Wprowadzanie przez władze gminne na terenie gminy indywidualnych form ochrony przyrody, jeżeli wojewoda uprzednio nie wprowadził tych form. Kompetencje władz gminy dotyczą uznania za pomnik przyrody, użytek ekologiczny, stanowisko dokumentacyjne przyrody nieożywionej i zespół przyrodniczo-krajobrazowy.
	Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie zrealizowane

	Prowadzenie stałego monitoringu środowiska leśnego w celu przeciwdziałania stanom niepożądanym (choroby, szkodniki)
	Gminy
Nadleśnictwo
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Opracowanie i wdrożenie powiatowego planu zwiększenia lesistości
	Nadleśnictwo
	2005
	zadanie nie zrealizowane

	Prowadzenie zalesiania równolegle z działaniami prowadzącymi do zróżnicowania struktury gatunkowej lasów i poprawy struktury wiekowej drzewostanów
	Nadleśnictwo
Gminy

właściciele nieruchomości
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Zalesianie leżących odłogiem oraz słabych bonitacyjnie użytków rolnych
	Nadleśnictwo

Gminy

właściciele nieruchomości
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Stworzenie systemu zachęcającego rolników do zalesiania nieużytków będących ich własnością
	Gminy
	2005
	zadanie zrealizowane

	Szkolenie prywatnych właścicieli lasów na temat prawidłowych zasad gospodarki leśnej
	Nadleśnictwo
	2006
	zadanie w trakcie realizacji

	Zwiększenie nadzoru nad lasami nie stanowiącymi własności Skarbu Państwa
	Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Wprowadzenia takiej organizacji ruchu turystycznego i urządzeń turystycznych w lasach, aby turystyka i rekreacja nie kolidowały w spełnianiu przez lasy funkcji ekologicznych, produkcyjnych i poprodukcyjnych
	Gminy
Nadleśnictwo
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji


4.7. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody
Cel ekologiczny w zakresie edukacji ekologicznej określono jako:

Przez wiedzę i edukację do zrównoważonego rozwoju

Edukacja ekologiczna, czyli podnoszenie świadomości ekologicznej całego społeczeństwa jest podstawowym warunkiem spełnienia założeń idei zrównoważonego rozwoju. Dotyczy to zarówno młodego pokolenia, jak i ludzi dorosłych na wszystkich płaszczyznach życia. Edukacja ekologiczna należy do działań o charakterze ciągłym i długofalowym. Na terenie Powiatu Mławskiego edukacja ekologiczna przeprowadzana jest w sposób prawidłowy, o czym świadczy szereg podjętych w tym zakresie działań. 

Poniżej przedstawiono stan realizacji wyznaczonych w Programie zadań.
Tabela 10. Stan realizacji działań w zakresie edukacji ekologicznej 

	Nazwa zadania
	Jednostka realizacyjna
	Termin realizacji
	Stan realizacji

	Promowanie zachowań związanych z codziennym bytowaniem mieszkańców a zgodnym z zasadami ochrony krajobrazu i przyrody;
	Organizacje pozarządowe
Gminy

Szkoły
	zadanie ciągłe
	zadanie w trakcie realizacji

	Edukacja ekologiczna społeczeństwa na temat wykorzystania proekologicznych nośników energii i szkodliwości spalania materiałów odpadowych (szczególnie tworzyw sztucznych);
	Organizacje pozarządowe

Gminy

Szkoły
	2007
	zadanie w trakcie realizacji

	Rygorystyczne przestrzeganie wymagań ochrony przyrody w ramach funkcjonowania obiektów turystycznych i rekreacyjnych, budownictwa mieszkaniowego oraz prowadzenia działalności rolniczej;
	Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie częściowo zrealizowane

	Rozwój przyrodniczych ścieżek dydaktycznych;
	Dyrekcja G.P.N.
Gminy
	zadanie ciągłe
	zadanie częściowo zrealizowane

	Włączenie w akcję edukacji ekologicznej proekologicznych organizacji pozarządowych
	Organizacje pozarządowe

Gminy

Szkoły
	zadanie ciągłe
	zadanie częściowo zrealizowane


5. Priorytety ekologiczne dla Powiatu Mławskiego
Analizując stan środowiska w powiecie, jak również podjęte w latach 2004 – 2006 działania w celu jego poprawy można uznać, że realizacja części celów priorytetowych postępuje prawidłowo, natomiast niektóre z nich nie zostały osiągnięte.

Poprawa jakości wód powierzchniowych jest zadaniem o znaczeniu ponadlokalnym – według WIOŚ, stan wód w powiecie mławskim ulega niewielkiej, ale stopniowej poprawie, na co wpływ mają liczne inwestycje związane z gospodarką ściekową w całym rejonie. Na terenie powiatu modernizowane są ujęcia wody, budowane są także nowe odcinki sieci wodociągowej. Podejmowane są szeroko zakrojone inwestycje mające na celu rozwój sieci kanalizacyjnej, budowane są nowe oczyszczalnie ścieków, trwa rozbudowa lub modernizacja niektórych obiektów. Generalnie, realizacja celów i zadań związanych z poprawa jakości wód przebiega prawidłowo.
Nie osiągnięto celów związanych z poprawą jakości powietrza atmosferycznego i ograniczania hałasu komunikacyjnego. Jest to związane z rozwojem gospodarczym powiatu, a także wzrostem zamożności jego społeczeństwa, co przejawia się m.in. w zwiększonej ilości pojazdów poruszających się po drogach. Zadanie zapewnienia jak najlepszej jakości powietrza realizowane było poprzez modernizację lokalnych kotłowni spalających węgiel, termomodernizację budynków publicznych i prywatnych, a także ulepszanie infrastruktury komunikacyjnej powiatu – modernizacje dróg, promowanie transportu alternatywnego (np. rowery) i zbiorowego. Pomimo to, jakość powietrza pogorszyła się – strefa powiatu mławskiego zakwalifikowana została do klasy C, ze względu na przekroczone stężenia pyłu zawieszonego PM10. 
Stan gospodarki odpadami został przedstawiony w Sprawozdaniu z Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Mławskiego. W latach 2004 – 2006 nastąpiła nieznaczna poprawa w tej dziedzinie, na co wpływ miało objecie większej liczby mieszkańców systemem zorganizowanej zbiórki odpadów, wdrażanie w poszczególnych gminach selektywnej zbiórki odpadów, a także zmniejszanie strumienia odpadów unieszkodliwianych poprzez składowanie. Zamknięto również składowiska niespełniające wymogów ochrony środowiska, są one obecnie w trakcie rekultywacji.
Prowadzono ciągłą edukację ekologiczną mieszkańców, zarówno w placówkach oświatowych, jak również dla dorosłych w postaci szkoleń i informacji dostarczanych w prasie lub Internecie.

Ochrona terenów przyrodniczo cennych prowadzona była przez odpowiednie referaty Urzędów Miast i Gmin oraz przez nadleśnictwa, zgodnie z wyznaczonym planami ochrony. Rzetelna ocena stopnia realizacji przyjętych celów ochrony cennych przyrodniczo terenów oraz elementów fauny i flory wymaga dłuższego horyzontu czasowego. Obecnie można stwierdzić, że kierunek działań jest tak obrany, że osiągnięcie zamierzonych celów jest możliwe. Przyjęte w powiatowym Programie cele racjonalnego użytkowania lasów są przede wszystkim celami długookresowymi, co wynika ze specyfiki prowadzenia zrównoważonej gospodarki w lasach. Działania w zakresie realizacji tych celów prowadzone są w sposób ciągły. 

6. Analiza wskaźników do oceny efektów realizacji programu 
Podstawą monitoringu realizacji Programu ochrony środowiska jest sprawozdawczość oparta na wskaźnikach odzwierciedlających stan środowiska naturalnego i presję na środowisko oraz stan infrastruktury techniczno – inżynieryjnej. W poniższej tabeli przedstawiono analizę wskaźników zapisanych w Programie ochrony środowiska dla Powiatu Mławskiego.

Tabela 11. Wskaźniki efektywności programu
	Wskaźnik
	Jednostka
	Stan wyjściowy 
wg danych GUS
	Stan na 31.12. 2006
wg danych GUS

	Wskaźnik powierzchni ostoi systemu NATURA 2000
	%
	0,28
	0,28

	Wskaźnik lesistości
	%
	18,1
	18,7

	Wskaźnik pow. konserwatorskiej ochrony przyrody
	% pow. pow
	50,82
	50,2

	Wskaźnik udziału wód podziemnych w wodach przeznaczonych do konsumpcji
	%
	93,05
	93,0bd

	Wskaźnik udziału gruntów wymagających rekultywacji w powierzchni województwa / powiatu 
	%
	0,064
	bd

	Udział gleb silnie i bardzo silnie zanieczyszczonych metalami ciężkimi (Cd, Cu, Ni, Pb, Zn)
	%
	0
	0

	Wskaźnik emisji gazów do atmosfery ze źródeł szczególnie uciążliwych
	ton/ 1 mieszk./rok
	0,008
	0,77

	Wskaźnik ilości ścieków wprowadzanych do wód powierzchniowych i ziemi
	m3/

1 mieszk./rok
	24,35
	21,2

	Wskaźnik zużycia wody na potrzeby gospodarstw domowych
	m3/

1 mieszk./rok
	38,9
	41,1

	Wskaźnik liczby mieszkańców obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków
	%
	25,7
	47,71

	Wskaźnik proporcji pomiędzy długością sieci kanalizacyjnej i wodociągowej
	km/km
	0,09
	0,14

	Wskaźnik skanalizowania 
	km sieci/1000 mieszk.
	1,06
	2,0

	Wskaźnik ilości odpadów przemysłowych i komunalnych
	ton/km2/rok
	22,34
	21,0

	Wskaźnik wykorzystania odpadów przemysłowych
	%
	94,19
	77,8

	Wskaźnik znaczenia odnawialnych źródeł energii w bilansie energetycznym
	wart. standard.
	0
	bd

	Wskaźnik zużycia energii elektrycznej w gospodarstwach domowych
	MWh/ 1 mieszk./rok
	bd
	0,22

	Wskaźniki wielkości finansowania ochrony wód
	zł/ 1 mieszk./rok
	48,74
	96,1


* Tabela opracowana na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych, GUS 2007
Analizując zmiany wskaźników można zauważyć wyraźny postęp w rozwoju infrastruktury technicznej gospodarki wodno – ściekowej, co przekłada się na efektywność w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych. Nieznacznie wzrosło zużycie wody przez mieszkańców powiatu. Zmniejszyła się ilość ścieków odprowadzanych do wód i ziemi. W latach 2004 – 2006 modernizowano i rozbudowywano obiekty gospodarki wodno – ściekowej, budowano także nowe odcinki sieci wodociągowej i kanalizacyjnej. Znacznie zwiększyła się liczba mieszkańców obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków.


Z zakresie powietrza atmosferycznego, zwiększyła się ilość zanieczyszczeń gazowych wprowadzanych przez zakłady szczególnie uciążliwe. 
Nieznacznie wzrosła powierzchnia lasów, a także pomników przyrody.
Znacznie wzrosły nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną.
7.
Analiza wydatków inwestycyjnych na ochronę środowiska i możliwości finansowania inwestycji w tym zakresie

O randze ochrony środowiska w polityce powiatu mławskiego świadczy wysokość wydatków poniesionych na jego ochronę. 

Zgodnie danymi statystycznymi, wydatki budżetów gmin na ochronę środowiska i gospodarkę komunalną w powiecie wynosiły:

Tabela 12.
Wydatki budżetów gmin powiatu mławskiego na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w latach 2004 - 2006
	Pozycja
	Rok

	
	2004
	2006

	
	złote

	ogółem wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska
	9.550.599
	16.957.843

	utrzymanie zieleni w miastach i gminach
	596.843
	447.610

	ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
	287
	bd

	gospodarka ściekowa i ochrona wód
	780.079
	2.797.411

	oczyszczanie miast i gmin
	1.288.000
	886.537

	gospodarka odpadami
	17.975
	146.858


Tabela 13.
Wydatki na ochronę środowiska i gospodarkę wodna według kierunków inwestowania budżetów gmin w latach 2004 – 2005

	Pozycja
	Rok

	
	2004
	2005

	
	tys. złotych

	ujęcia i doprowadzenia wody
	2.866,0
	5.875,9

	budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody
	0
	944,3

	regulacja i zabudowa rzek i potoków
	1.578,4
	197,1

	ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazu
	0
	721,0

	zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza i nowe techniki spalania paliw wraz z modernizacją kotłowni i ciepłownictwa
	123,0
	84,0

	sieć kanalizacyjna odprowadzająca ścieki
	3.203,2
	4.545,4

	sieć kanalizacyjna odprowadzająca wody opadowe
	283,3
	922,0

	oczyszczalnie ścieków komunalnych
	908,0
	1.666,0

	ochrona i przywrócenie wartości użytkowej gleby, ochrona wód powierzchniowych i podziemnych ochrona
	410,8
	33,1

	oszczędzanie energii
	2.846,0
	216,0


Wydatki budżetów gmin na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska zwiększyły się w roku 2006 w stosunku do roku 2004 o 44%. W największym stopniu finansowana jest gospodarka ściekowa i ochrona wód,  a następnie oczyszczanie miast i gmin. Najmniejsze nakłady kierowane są na ochronę powietrza atmosferycznego i klimatu oraz gospodarkę odpadami. 
Na przestrzeni lat 2004 – 2005 w największym stopniu zwiększono nakłady na gospodarkę ściekową  (przeważają  wydatki związane z budową sieci kanalizacyjnej odprowadzającej ścieki) i ochronę wód. 

Wydatki inwestycyjne na ochronę środowiska według źródeł finansowania przedstawia poniższa tabela.
Tabela 14.
Nakłady na środki trwałe służące ochronie środowiska wodnej według źródeł finansowania w latach 2004- 2005 (GUS, 2006).
	Rok
	Ogółem
	Środki
	Fundusze ekologicz-ne (pożyczki, kredyty 

i dotacje)
	Kredyty i pożyczki krajowe,

 w tym bankowe
	Inne środki, 

w tym nakłady niesfinan-sowane

	
	
	własne
	z budżetu
	z zagranicy
	
	
	

	
	
	
	central-nego
	woje-wództwa
	powiatu
	gminy
	
	
	
	

	
	w tys. zł

	2004
	7.947,5
	2.729,9
	388,0
	0
	7,0
	0
	1.165,0
	3.427,6
	230,0
	0

	2005
	16.023,1
	5.590,1
	360,9
	0
	0
	0
	3.609,6
	1.026,5
	5.345,0
	91,0


Z powyższego zestawienia wynika, że głównym źródłem finansowania inwestycji z zakresu ochrony środowiska w powiecie mławskim były w 2005 roku środki własne i kredyty oraz pożyczki. Zwiększył się znacznie udział środków z zagranicy.

Wydatki inwestycyjne na gospodarkę wodną według źródeł finansowania przedstawia poniższa tabela.

Tabela 15.
Nakłady na środki trwałe służące gospodarce wodnej według źródeł finansowania w latach 2004- 2005 (GUS, 2006).
	Rok
	Ogółem
	Środki
	Fundusze ekologicz-ne (pożyczki, kredyty 

i dotacje)
	Kredyty i pożyczki krajowe,

 w tym bankowe
	Inne środki, 

w tym nakłady niesfinan-sowane

	
	
	własne
	z budżetu
	z zagranicy
	
	
	

	
	
	
	central-nego
	woje-wództwa
	powiatu
	gminy
	
	
	
	

	
	w tys. zł

	2004
	4.444,4
	991,3
	0
	789,2
	0
	0
	773,0
	1.645,9
	245,0
	0

	2005
	7.017,3
	1.089,6
	288,1
	0
	0
	0
	682,6
	4.557,0
	400,0
	0


Z powyższego zestawienia wynika, że głównym źródłem finansowania inwestycji z zakresu gospodarki wodnej w powiecie mławskim były w 2005 roku środki własne oraz fundusze ekologiczne.
Gminy powiatu mławskiego aktywnie uczestniczą w zdobywaniu środków finansowych na realizacje działań związanych z ochroną środowiska. Poniżej przedstawiono listę projektów dofinansowanych ze środków ZPORR dla gmin powiatu w latach 2004 – 2006:

Tabela 16. Środki przeznaczone na działania związane z ochroną środowiska ze ZPORR w gminach powiatu mławskiego

	Nazwa zadania
	Gmina
	Koszt całkowity inwestycji
	Dofinansowanie ze ZPORR

	Przebudowa dwóch Stacji Uzdatniania Wody w Mławie
	Gmina Miejska Mława
	7 784 425,56
	5 747 734,15

	Przebudowa i modernizacja stacji wodociągowej w Pokrytkach
	Gmina Strzegowo
	1 252 093,10
	876 418,89

	Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowości: Sułkowo Borowe, Budy Sułkowskie, Unikowo, Niedzbórz
	Gmina Strzegowo
	1 888 823,85
	1 261 181,71

	Przebudowa drogi gminnej Nr 015 Józefowo - do granicy gminy Iłowo w kierunku Wierzbowa
	Gmina Lipowiec Kościelny
	197 673,80
	146 005,34

	Przebudowa drogi gminnej Nr 002 Niegocin - do granicy gminy w kierunku Krzywki Piaski
	Gmina Lipowiec Kościelny
	228 675,88
	167 381,91

	Przebudowa drogi gminnej Nr 016 Kęczewo do granicy gminy w kierunku Niedziałk
	Gmina Lipowiec Kościelny
	244 660,18
	179 370,13

	Przebudowa drogi gminnej Nr 017 Turza Wielka - do drogi wojewódzkiej w kierunku Wola Kęczewska
	Gmina Lipowiec Kościelny
	298 601,02
	219 825,70

	Budowa kanalizacji sanitarnej dla miejscowości: Czarnocin, Czarnocinek, Łebki, Mdzewko, Syberia.
	Gmina Strzegowo
	4 499 378,00
	2 911 650,00

	Przebudowa drogi gminnej Budy Sułkowskie - Drogiszka
	Gmina Strzegowo
	731 934,66
	548 950,99

	Przebudowa drogi gminnej Konotopa-Augustowo-Budy Strzegowskie-Strzegowo
	Gmina Strzegowo
	1 274 001,82
	955 501,36

	Przebudowa drogi gminnej Czarnocin - Smetne-Grabienice Małe
	Gmina Strzegowo
	1 034 258,79
	775 694,09

	Budowa sieci zbiorczych kanalizacji sanitarnej i deszczowej na osiedlu Dzierzgowska w Mławie
	Gmina Miejska Mława
	2 325 000,08
	1 710 810,05


Należy zauważyć, że poza dużymi projektami możliwymi do sfinansowania z Funduszu Spójności projekty dotyczące ochrony środowiska mogą być dofinansowane z funduszy strukturalnych w ramach następujących programów:

· Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
· Sektorowy Program Operacyjny „Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw” – w ramach Działania 2.4. Wsparcie dla przedsięwzięć w zakresie dostosowania przedsiębiorstw do wymogów ochrony środowiska”,
· Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Żywnościowego oraz Rozwój Obszarów Wiejskich”. 

Od roku 2009 nie będzie możliwe finansowanie działań w zakresie ochrony środowiska z „Ekofunduszu”, który kończy swoją działalność.

Otwierają się nowe możliwości finansowania inwestycji ochrony środowiska m.in. wynikające z zawartych porozumień (Porozumienie między Ministrem Środowiska Rzeczypospolitej Polskiej, a Federalnym Ministerstwem Środowiska, Ochrony Przyrody i Bezpieczeństwa Reaktorów Republiki Federalnej Niemiec, w sprawie realizacji wspólnych projektów w dziedzinie ochrony środowiska w Rzeczypospolitej Polskiej).

8. Zadania w zakresie powiatowego monitoringu środowiska

Monitoring jakości środowiska prowadzony jest w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie, Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną oraz instytuty naukowo-badawcze (IMiGW, PIG, IUNiG). Monitoring jakości środowiska tworzą następujące podsystemy: monitoring gleb, monitoring wód powierzchniowych, monitoring wód podziemnych, monitoring powietrza i monitoring hałasu. Podsystemy obejmują punkty pomiarowo-kontrolne wchodzące w skład sieci krajowej i regionalnej. 

Ocenę jakości środowiska wykonuje się w oparciu o obowiązujące prawnie standardy imisyjne dla oceny jakości powietrza atmosferycznego, hałasu i wód powierzchniowych. Ocena stanu pozostałych komponentów środowiska prowadzona jest w oparciu o wieloletnie obserwacje oraz wytyczne opracowywane dla potrzeb PMŚ przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.

W latach 2004 – 2006 prowadzone były badania poszczególnych komponentów środowiska: powietrza atmosferycznego i wód powierzchniowych. W przypadku badań jakości powietrza zmieniono metodykę pomiarów na pomiar automatyczny ciągły. Systematycznie poprawia się sposób wykonywania badań, a także dostosowuje ich zakres oraz prezentacje ich wyników do obowiązujących przepisów i potrzeb.
9. Przyczyny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, działaniami ich wykonaniem

 Działania służące realizacji określonych celów są generalnie realizowane w sposób zaplanowany, a rozbieżności dotyczące terminów ich realizacji i wynikają głównie z:
· zbyt krótkiego horyzontu czasowego wyznaczonego dla realizacji większości zadań, 

· opóźnień w procesie legislacyjnym lub brak mechanizmów m.in. stabilnego prawa , skutecznie wspierającego rozwój w pewnych dziedzinach,
· zmiany priorytetów inwestycyjnych w poszczególnych gminach,

· ograniczonych możliwości finansowych na realizację wytyczonych zadań.

10. Ocena instrumentów realizacji Programu
Na zakres realizacji Programu zasadniczy wpływ mają 2 grupy instrumentów: instrumenty prawno-administracyjne  (zwłaszcza takie jak: ustawy i rozporządzenia  oraz  oceny oddziaływania inwestycji na środowisko i pozwolenia) oraz instrumenty  finansowe. Instrumenty prawne wyznaczają zakres działań poszczególnych instytucji odpowiedzialnych za ochronę środowiska i wymuszają działania w zakresie racjonalizacji zużycia surowców, instrumenty finansowe mają charakter stymulujący w zakresie realizacji celów ekologicznych (w szczególności w dziedzinie ochrony wód, powietrza i ochrony przyrody).

Pozostałe instrumenty stosowane przy realizacji Programu mają mniejsze znaczenie i procentują głównie wzrostem wiedzy społeczeństwa o stanie środowiska.

11.
Propozycje zmian w Programie ochrony środowiska
Potrzeba dokonania zmian w Programie wynika przede wszystkim z konieczności dostosowania go do przepisów wynikających z aktualnie obowiązującego prawa krajowego oraz zmian zaistniałych w stanie środowiska na terenie powiatu mławskiego. Ponadto, kolejna edycja Programu Ochrony Środowiska powinna uwzględniać programy, strategie i plany branżowe szczebla krajowego, wojewódzkiego, powiatowego i gminnego, powstałe po uchwaleniu aktualnie obowiązującego Programu.
Do istotnych zagadnień wymagających uwzględnienia przy weryfikacji niniejszego Programu jest przyjęcie nowych celów i działań w zakresie poprawy stanu wód powierzchniowych, powietrza atmosferycznego oraz ograniczania hałasu komunikacyjnego wzdłuż głównych ciągów drogowych na obszarach zurbanizowanych.

Aktualizacja Programu wymaga dostosowania do nowej Polityki Ekologicznej Państwa, z uwzględnieniem wszystkich aspektów związanych z ochrona środowiska. Cele powinny być kwantyfikowane i wymierne oraz zgodne z programami wyższego rzędu. Przyjęte w Programie wskaźniki powinny dobrze odzwierciedlać zmiany zachodzące w środowisku w sposób miarodajny oraz być powszechnie dostępne w materiałach sprawozdawczych urzędów statystycznych i organów zobowiązanych do udostępnienia informacji o środowisku. 


12. Podsumowanie
1. Niniejszy Raport z realizacji Programu ochrony środowiska jest sporządzony po raz pierwszy i obejmuje lata 2004-2006.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.  Prawo ochrony środowiska  (tekst jednolity Dz.U. z  2006 r. Nr 129,  poz.902 ) nie  określa  wymagań  dotyczących  zakresu  i formy  Raportu, przyjęto za główny cel niniejszego opracowania analizę realizacji przyjętych priorytetów i celów  ekologicznych  w  odniesieniu do stanu  środowiska  faktycznego  i prawnego. 

3. Zmiany stanu środowiska widoczne są dopiero w dłuższej perspektywie czasowej, dlatego też niniejszy Raport z dwuletniego okresu realizacji celów i zadań, określonych w Programie ochrony środowiska” nie jest jednoznacznym odzwierciedleniem efektów realizacji Programu. Raport przedstawia dotychczas podjęte działania oraz potrzeby zmian w przyjętych priorytetach w kontekście zaistniałych zmian stanu środowiska na terenie powiatu mławskiego oraz w kontekście konkretyzacji wielu zamierzeń inwestycyjnych przyjętych przez gminy i podmioty gospodarcze. Miarodajna ocena efektów realizacji Programu ochrony środowiska dla powiatu mławskiego będzie możliwa dopiero w kolejnych Raportach.

4. Stan środowiska na terenie powiatu uległ pogorszeniu w odniesieniu do powietrza atmosferycznego, nieznacznej poprawie uległy wody powierzchniowe.

5. Większość zadań wytyczonych do realizacji w perspektywie 2 lat udało się zakończyć, lub są one w trakcie wykonywania. Dotyczy to szczególnie inwestycji w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, wodociągów, budowy i modernizacji dróg. 

6. Zadaniami, których nie udało się zrealizować w perspektywie 2 lat są: 
· Wyznaczenie i  ochrona terenów źródliskowych oraz przeciwdziałanie nadmiernemu zczerpywaniu źródeł przez lokalne, małe wodociągi na terenach wiejskich.

· Przeprowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej propagującej optymalizację zużycia wody przez indywidualnych użytkowników (np. gromadzenie wody deszczowej i wykorzystywanie jej na cele agrarne – do podlewania zieleni).

· Zewidencjonowanie wszystkich zbiorników bezodpływowych i zintensyfikowanie ich kontroli technicznej oraz częstotliwości opróżniania.

· Opracowanie planu ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego (zgodnie z art. 113 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego).

· Uwzględnienie ograniczeń dotyczących lokalizacji obiektów planowanych na obszarach zagrożenia powodziowego a wynikających z Prawa wodnego (art. 83 ust. 1 i art. 40 ust. 1 pkt 3).

· Opracowanie wskazań i nakazów dotyczących parametrów technicznych  i użytkowania obiektów już istniejących lub planowanych na obszarach zagrożenia powodziowego.

· Wsparcie finansowe dla mieszkańców zmieniających ogrzewanie węglowe na bardziej ekologiczne i wykonujących inwestycje termomodernizacyjne.

· Dokonanie rozpoznania klimatu akustycznego (sporządzenie map akustycznych) ze wskazaniem terenów szczególnie narażonych na emisję hałasu.

· Integrowanie planów zagospodarowania przestrzennego z problemami zagrożenia hałasem.

· Zaktualizowanie i poszerzenie tematyki map glebowo-rolniczych, co będzie stanowiło podstawę w zakresie określenia potrzeb wapnowania i nawożenia gleb, walki z erozją i sposobu zagospodarowania terenu.

· Monitorowanie wpływu eksploatacji złóż na środowisko.

· Wprowadzenie normatywów zużycia wody w wodochłonnych dziedzinach produkcji w oparciu o zasadę stosowania najlepszych dostępnych technik – BAT.

· Ustalenie normatywnych wskaźników zużycia wody w gospodarce komunalnej stymulujących jej oszczędzanie.

· Ograniczenie wykorzystywania wód podziemnych do celów przemysłowych (poza przemysłem spożywczym i niektórymi specjalnymi działami produkcji).

· Wprowadzenie powiatowych wskaźników materiałochłonności i odpadowości produkcji.
· Opracowanie i wdrożenie przez gminy (zgodnie z Prawem Energetycznym) planów zaopatrzenia w energię. Dokument ten powinien określać rozwiązania w tym przedmiocie na obszarze gminy z uwzględnieniem zasady ochrony środowiska.

· Wprowadzenie odpowiednich procedur lokalizacyjnych chroniących tereny cenne przyrodniczo przed przeinwestowaniem.

· Objęcie ochroną walorów krajobrazowych terenów otwartych w otoczeniu dużych miast i w obszarach wiejskich, degradowanego zabudową chaotyczną i rozproszoną oraz chaosem optycznym.

· Przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej, celem wskazania cennych przyrodniczo siedlisk, które należy wyłączyć np. z zalesiania.

· Określenie potrzeb w zakresie reintrodukcji roślin i zwierząt.

· Opracowanie i wdrożenie powiatowego planu zwiększenia lesistości.

7. Większość zadań wytyczonych w Programie ma charakter ciągły – proponuje się ich kontynuacje podczas wykonywania aktualizacji Programu,
8. Z analizy struktury wydatków na ochronę środowiska w powiecie mławskim wynika, że zadania ekologiczne przyjęte w Programie zostały w większości określone prawidłowo, podobnie jak ich hierarchia. Jednak w wielu przypadkach nastąpiło przesunięcie założonych w Programie  terminów  realizacji celów i działań.
9. W Programie brak jest niektórych aspektów związanych z ochroną środowiska, m.in. ochroną przed promieniowaniem elektromagnetycznym. Powinno to zostać uzupełnione podczas aktualizacji Programu, zgodnie z obowiązującą Polityką Ekologiczna Państwa.
10. Zaawansowanie realizacji celów i zadań ekologicznych jest zróżnicowane. Przyczyną tego są przede wszystkim niedostateczne środki własne, mogące stanowić wkład własny w po-zyskiwanych środkach finansowych z Unii Europejskiej, także zbyt długie procedury przetargowe, jak również brak planów i projektów branżowych,
11.  Zachodzi potrzeba dokonania weryfikacji obowiązującego Programu ochrony środowiska uwzględniającej :

a) zmiany w programach wyższego szczebla, tj. w nowej Polityce Ekologicznej Państwa oraz w Programie Ochrony Środowiska dla Województwa Mazowieckiego,

b) plany i programy rozwoju powiatu mławskiego przyjęte na lata 2007 – 2015, 
c) zmiany zaistniałe w stanie środowiska na terenie powiatu mławskiego,
d) uszczegółowienie celów i działań proekologicznych dokonane przez gminy oraz podmioty gospodarcze,
e) dostosowanie do zmienionych, aktualnie obowiązujących przepisów ochrony środowiska.
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