Sprawozdanie 

Starosty Mławskiego 
z działalności Komisji Bezpieczeństwa i Porządku za rok 2004
Komisja Bezpieczeństwa i Porządku, zwana dalej Komisją, działa na podstawie ustawy o samorządzie powiatowym, regulującej tworzenie i zasady działania tej Komisji., posiada specjalny charakter i utworzona została na szczeblu powiatu w celu realizacji zadań Starosty w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami oraz zadań określonych w ustawach w zakresie porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.
Komisja pracuje na podstawie rocznego planu pracy i jest organem opiniodawczo - doradczym Starosty.

W skład Komisji wchodzą: 

1/ Włodzimierz Wojnarowski - Starosta jako Przewodniczący Komisji 

- radni delegowani przez Radę Powiatu Mławskiego, 
2/  Wojciech Krajewski
 3/  Kazimierz Boćkowski 

- osoby powołane przez Starostę spośród osób wyróżniających się wiedzą                         o problemach będących przedmiotem prac Komisji,
4/ Ewa Siemiątkowska, 

5/ Henryk Wrzeszcz

 6/ Leszek Ośliźlok

- przedstawiciele delegowani przez Komendanta Powiatowego Policji.
7/  Witold Lemański

 8/ Henryk Sobotka

9/ Krzysztof Tarnowski – Prokurator Rejonowy, wskazany przez Prokuratora Okręgowego.
Do zadań Komisji należy:
1/ ocena zagrożeń porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli na terenie powiatu, 

2/ opiniowanie pracy policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży, a także jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

3/ przygotowanie projektu powiatowego programu zapobiegania przestępczości oraz porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

4/ opiniowanie projektów innych programów współdziałania Policji i innych powiatowych służb, inspekcji i straży oraz jednostek organizacyjnych wykonujących na terenie powiatu zadania z zakresu porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli, 

5/ opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego i innych dokumentów w sprawach związanych  z wykonywaniem zadań o których mowa w pkt. 1, 2 i 4, 

6/ opiniowanie zleconych przez Starostę innych  zagadnień dotyczących porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli.

W roku 2004 pierwszoplanowym i podstawowym zadaniem Komisji wynikającym z uregulowań prawnych było opracowanie projektu Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku, który przedłożony został Radzie Powiatu.

W dniu 26 lutego 2004 roku Rada Powiatu Mławskiego uchwałą                           Nr XIV/88/2004 uchwaliła Program do realizacji. 
W Programie określone zostały:
- cele programu
- planowane zadania do realizacji
- sposób realizacji zadań
- wykonawcy zadań. 

Program został przekazany do realizacji instytucjom zajmującym się sprawami bezpieczeństwa, w tym kierownikom służb, inspekcji i straży oraz jednostkom samorządowym na terenie powiatu.
Realizacja programu przebiega zgodnie z założeniami a w jego realizację włączyły się samorządy gmin, miasta i powiatu oraz inne jednostki realizujące zadania z zakresu bezpieczeństwa publicznego. W dniu 28 czerwca 2004 roku Komisja opracowała i przyjęła Harmonogram realizacji Powiatowego Programu Zapobiegania Przestępczości oraz Ochrony Bezpieczeństwa Obywateli i Porządku Publicznego dla Powiatu Mławskiego na lata 2004-2006. Tworzenie programu jest przedsięwzięciem, którego nie da się zrealizować w krótkim czasie. Nie może być zlepkiem indywidualnych poczynań podmiotów, ale procesem zorganizowanym, podporządkowanym określonemu programowi. Coraz częściej do świadomości jednostkowej                   i zbiorowej dociera prawda, że nie stać nas na marnotrawienie sił i środków na działanie nieskuteczne. Jest on płaszczyzną współdziałania, na którą wszelkie inicjatywy na rzecz bezpieczeństwa mogą znaleźć wsparcie techniczne, organizacyjne i finansowe. Ideałem określającym kierunek działań programu będzie sytuacja, w której każda organizacja, instytucja, a nawet pojedynczy mieszkaniec powiatu odnajduje sens i miejsce dla siebie w podejmowaniu inicjatyw na rzecz poprawy bezpieczeństwa.
W celu realizacji zadań ustawowych Komisja współpracowała z Komisją Bezpieczeństwa, Porządku Publicznego, Transportu i Dróg oraz Komisją Oświaty, Kultury, Sportu i Turystyki Rady Powiatu Mławskiego. Na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2004r. Komisja zapoznała się z pracą Komendy Powiatowej Policji w Mławie i Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mławie w zakresie działania na rzecz poprawy bezpieczeństwa obywateli.

Z przedstawionej informacji Komendy Powiatowej Policji w Mławie wynika, że w przyjętych kierunkach działania na rok 2004 za priorytetowe uznano zwiększenie poczucia bezpieczeństwa osobistego mieszkańców, poprawę zaufania społecznego i wizerunku policji na podległym terenie, ograniczenie ilości przestępstw kryminalnych, utrzymanie wysokiego wskaźnika wykrywalności sprawców, zintensyfikowanie działań na rzecz ujawniania przestępstw gospodarczych i narkotykowych, ochronę młodego pokolenia przed przestępczością, patologiami i demoralizacją oraz realizację oczekiwań społecznych w zakresie jakości obsługi obywateli. Na terenie podległym Komendzie Powiatowej Policji w Mławie na przestrzeni 2004 roku stwierdzono popełnienie 3171 czynów przestępczych (wskaźnik dynamiki 88,8% w stosunku do roku ubiegłego). W trakcie realizacji postępowań przygotowawczych wykryto sprawców do 2362 czynów, co dało wskaźnik wykrywalności 74,2% (na poziomie roku ubiegłego) zajmując 6 miejsce wśród 30 komend powiatów województwa mazowieckiego. Podobnie jak             w latach poprzednich najliczniejszą grupę stanowiły przestępstwa                      o charakterze kryminalnym – 2064 czyny, które stanowiły 65% ogólnej liczby przestępstw. Realizując proces wykrywczy ustalono sprawców do 1266 przestępstw osiągając wskaźnik wykrywalności na poziomie 61%. Wśród przestępstw kryminalnych dominowały kradzieże z włamaniem, których stwierdzono 422 – liczba ta utrzymała się na poziomie roku ubiegłego.                W drugiej kolejności dużym zagrożeniem były kradzieże, których stwierdzono 388 przypadków – dynamika 96% w stosunku do roku ubiegłego. Na przestrzeni 2004 roku ujawniono 421 przestępstw o charakterze gospodarczym. Stanowiły one 13% wszystkich przestępstw. Dominowały wśród nich przywłaszczenia i oszustwa gospodarcze. Pod względem ilości ujawnionych przestępstw gospodarczych Komenda Powiatowa Policji                         w Mławie zajęła 7 miejsce w województwie mazowieckim. 
Na podstawie analizy bezpieczeństwa na drogach w rejonie działania Komendy Powiatowej Policji w Mławie należy stwierdzić, że stan ten                    w porównaniu do roku 2003 uległ widocznej poprawie. Zaistniały 83 wypadki drogowe, w ich wyniku 8 osób poniosło śmierć (o 19 mniej) a 122 zostało rannych (o 2 mniej). W ocenianym okresie ujawniono i wyeliminowano                 z ruchu 436 kierujących pod wpływem alkoholu – 392 nietrzeźwych użytkowników dróg i 44 w stanie po spożyciu alkoholu (113 kierujących pojazdami mechanicznymi).
W stosunku do roku 2003 nastąpił wzrost ilości ujawnionych przestępstw narkotykowych. Na terenie powiatu głównie przedmiotem obrotu były amfetamina i marihuana. Podjęte działania skutkowały eliminowaniem dealerów narkotykowych i tym samym stały się jednym z elementów prowadzonej przez Komendę Powiatową Policji polityki ochrony młodego pokolenia.      
Bieżące działania Policji ukierunkowane na zwalczanie i zapobieganie przestępczości nieletnich i zjawisk patologicznych jej towarzyszących, wymagać będą dalszego doskonalenia, modyfikowania  zasad i zakresu współpracy Policji z innymi instytucjami i organizacjami oraz wdrażania nowych rozwiązań pragmatycznych (systemowych), wynikających                        z zagrożenia i potrzeb lokalnych.

Przeciwdziałanie przestępczości i zjawiskom jej towarzyszącym nie jest wyłącznym, ustawowym obowiązkiem Policji, jest ono wspólnym, choć niełatwym zadaniem  instytucji państwowych, samorządowych, kościoła, organizacji młodzieżowych i agend pozarządowych.

Przedsięwzięcia zapobiegawcze w tej sferze winny więc być podejmowane                i  realizowane solidarnie, w kooperacji interdyscyplinarnej.

Bez profesjonalnej koordynacji interdyscyplinarnych przedsięwzięć, bez sieci komplementarnych placówek socjoterapeutycznych, opiekuńczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych - wysiłki wielu instytucji, organizacji nie będą przynosiły oczekiwanych rezultatów.        
Komisja zapoznała się również z działaniami Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej, które skupiają się między innymi na:

· doskonaleniu systemu organizacyjno-prawnego,
· doskonalenie na terenie Powiatu Mławskiego systemu ratowniczo-gaśniczego zintegrowanego w systemie wojewódzkim i krajowym,
· działań jednostki i załogi w zakresie wykonania ustalonych zadań ratownictwa gaśniczego, technicznego, chemiczno-ekologicznego oraz medycznego,
· współdziałanie z Zespołem Reagowania Kryzysowego oraz powiatowymi służbami i inspekcjami,
· współdziałanie z Zarządem Powiatowym Związku Ochotniczych Straży             Pożarnych RP,

· prognozowanie i rozpoznawanie zagrożeń,
· opracowanie analizy zabezpieczenia operacyjnego.

Z przedstawionej informacji wynika, że 2004 roku na terenie działania Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mławie powstało ogółem 831 zdarzeń, w tym 280 pożarów i 528 miejscowych zagrożeń.                 W zdarzeniach powstałych w tym okresie 8 osób doznało śmiertelnych obrażeń, zaś 108 zostało rannych. Przyczyną 5 śmiertelnych wypadków były miejscowe zagrożenia, w tym 3 pożary. Komisja mając na uwadze poprawę bezpieczeństwa mieszkańców powiatu poparła wniosek Komendanta Komendy PPSP dot. zakupu ciężkiego terenowego samochodu ratowniczo-gaśniczego. W zakupie samochodu, którego koszt wynosi 840tys. zł  uczestniczą: Komenda Główna, Wojewódzka, Powiatowa PSP, PZU oraz samorząd powiatowy, miejski i samorząd gminy: Wiśniewo i Wieczfnia Kościelna. Deklaracje pomocy złożyły również inne samorządy i banki.
Na terenie Komendy Powiatowej Państwowej Straży Pożarnej w Mławie znajduje się Centrum Powiadamiania Ratunkowego, jako główny ośrodek decyzyjny dla potrzeb operacyjnych. Powstanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego spowodowało, że wszystkie zgłoszenia dotyczące awarii, wypadków, pożarów, katastrof wpływają w jedno miejsce i stąd dysponowane są odpowiednie siły i środki do zdarzeń. Środki na utworzenie                                 i funkcjonowanie Centrum Powiadamiania Ratunkowego pochodzą                            z Ministerstwa Zdrowia – 70tys. zł, Starostwa Powiatowego – 36tys. zł oraz Komendy Głównej PSP – 30tys. zł.  
Przedmiotem obrad Komisji była również analiza zagrożeń wśród młodzieży w szkołach ponadgimnazjalnych. Przestępczość, przemoc, narkomania i inne formy patologii życia społecznego to tematy poruszane ostatnio bardzo często. Szczególnie bulwersujące są te z udziałem nieletnich. Obserwacja życia codziennego pokazuje, że problem w dużym stopniu dotyczy również                      i naszych szkół. Zagrożenia, które zostały zdiagnozowane w szkołach ponadgimnazjalnych to najczęściej: agresja, przemoc i pobicia, wulgaryzm, nikotynizm, alkoholizm, niszczenia mienia, kradzieże, wagary uczniów, arogancja uczniów wobec nauczycieli. Wszystkie powyższe zdiagnozowane zagrożenia zostały ujęte w programach profilaktycznych i programach wychowawczych szkół i przyjęte do realizacji w celach zapobiegawczych.             Ze względu na rangę problemu uzależnień i innych zjawisk patologii Wydział Edukacji i Zdrowia Starostwa Powiatowego podjął próbę wypracowania jednolitego systemu działań, zmierzających do uściślenia współpracy                     z Kuratorium Oświaty, Policją, Sądem, Punktem Konsultacyjno-Informacyjnym, dyrektorami szkół, pedagogami, Poradnią Psychologiczną-Pedagogiczną i Urzędem Miasta. 
Podsumowując działalność pracy Komisji w 2004 roku należy podkreślić, że był to rok wydajnej pracy. Udział w posiedzeniach Komisji Prokuratora Rejonowego oraz innych przedstawicieli zajmujących się sprawami bezpieczeństwa publicznego i porządku stanowi dobrą platformę wymiany opinii i uwag oraz zgłaszania wniosków do realizacji w tym zakresie.
  Komisja na swoich posiedzeniach omawiała też inne sprawy związane                       z bezpieczeństwem publicznym na terenie powiatu. Bezpieczeństwo jednoznacznie kojarzy się z porządkiem, spokojem oraz zdolnością do zorganizowanego i szybkiego reagowania wobec wszelkich naruszeń prawa. Dzisiaj nikt już nie ma wątpliwości, że narastającej fali przemocy nie zdoła zatrzymać samodzielnie, ani Policja, ani żadna inna instytucja stojąca na straży porządku publicznego. Nasze bezpieczeństwo zależy od prowadzenia wspólnej polityki i przeciwdziałania zagrożeniom, do czego konieczne jest między innymi zmobilizowanie całego potencjału społeczności lokalnej, skoncentrowanie wielu rozproszonych działań w jeden zorganizowany nurt. Czynione są starania, aby pilne zadania w zakresie poprawy bezpieczeństwa realizowane były wspólnie przez samorządy lokalne.

  W sprawozdaniu omówione zostały te najważniejsze, mające największy wpływ na zapewnienie bezpieczeństwa.
                                                                               Przewodniczący Komisji

                                                                           Włodzimierz A. Wojnarowski
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