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W S T Ę P


Trudnym problemem w Polsce, województwie, a szczególnie w powiecie mławskim jest narastające bezrobocie.


Na koniec 2002 roku liczba osób bezrobotnych w kraju osiągnęła poziom 3 mln 217 tysięcy (stopa bezrobocia 18,1%), w powiecie mławskim zaś 9408 osób (stopa bezrobocia – 25,8% ).


Polityka przeciwdziałania bezrobociu polegająca głównie na łagodzeniu skutków a nie przyczyn, nie przynosi efektów w ograniczeniu tego zjawiska.


Oczekiwane rezultaty są możliwe tylko i wyłącznie w sytuacji przyjęcia i realizacji „prozatrudnieniowej polityki gospodarczej”.


Powiatowy Program Przeciwdziałania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w powiecie mławskim zawiera  próbę konkretyzacji działań takiej polityki do roku 2006.


Program ten został poprzedzony  diagnozą sytuacji na rynku pracy, a także prognozą rozwoju zasobów pracy i niezbędnego przyrostu zatrudnienia.

W Programie nie znajdziemy gotowych recept łatwych do natychmiastowego wprowadzenia w życie. 

Problem zmniejszania bezrobocia jest problemem złożonym i wielowarstwowym,  wymagającym uwzględnienia szeregu czynników, środków i uwarunkowań, które mają istotny wpływ na prozatrudnieniową politykę gospodarczą.


Celem tego Programu jest pobudzenie tworzenia miejsc pracy w powiecie mławskim oraz określenie metod aktywnego i skutecznego przeciwdziałania bezrobociu. 

A.
Diagnoza

I
Wzrost bezrobocia

1. Wielkość, stopa i dynamika bezrobocia w okresie 1998 – 2002.

Lata 1998 – 2002 w powiecie mławskim, jak również w kraju są okresem ciągłego wzrostu bezrobocia.

Tak dynamiczny wzrost bezrobotnych odnotowano już wcześniej do roku 1993, kiedy liczba bezrobotnych wynosiła 9103 osoby, ale potem do 1998 roku nastąpił jego spadek do 5662 osób. Od 1998 roku liczba bezrobotnych wzrasta.

W grudniu 1999 roku w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego liczba zarejestrowanych bezrobotnych w Powiatowym Urzędzie Pracy w Mławie wzrosła z 5662 osób do 7038 , a więc o 24,3%.

W roku 1999 odnotowano 15 zwolnień grupowych. Zwolnienia te dotyczyły 313 osób w zawodach: pracownik produkcji, pracownik ds. administracyjnych, pielęgniarka, kierowca, nauczyciel, pszczelarz, ogrodnik, piekarz, sprzedawca.

W 2000 roku wzrost bezrobocia stanowił liczbę 822 osoby bezrobotne tj. 13,1%.

Powiat mławski od  01 stycznia 2000 roku zaliczony został do rejonu zagrożonego szczególnie wysokim bezrobociem strukturalnym. 

W roku 2000 zakłady pracy zgłosiły 6  zwolnień grupowych. Zwolnienia te dotyczyły 280 osób w zawodach: kolejarz, pracownik ds. administracyjnych, pielęgniarka, salowa, pracownik produkcji.

Rok 2001 przyniósł kolejne zwiększenie liczby bezrobotnych o 651 osób tj. 9,4%. Zgłoszono wówczas  12 zwolnień grupowych. Zwolnienia te dotyczyły 215 osób w zawodach: kolejarz, pielęgniarka, salowa, pracownik ds. administracyjnych, hydraulik, murarz, stolarz.

W 2002 roku nastąpił dalszy wzrost bezrobocia o 587 osób tj. 8% a liczba bezrobotnych wynosi  9408 osób.

Odnotowano 6  zwolnień grupowych. Zwolnienia te dotyczyły 200 osób w zawodach: stolarz, elektryk, murarz, pracownik ds. administracji.

Powyższe dane zawiera tabela 1.

Tabela 1.
Bezrobotni w powiecie mławskim w latach 1998 – 2002. 

Rok
Ogółem
Kobiety
Udział % kobiet w ogólnej liczbie bezrobotnych
Bezrobotni zamieszkali na wsi (ogółem ) 
Udział % zamieszkałych na wsi w ogólnej l. bezrobotnych
Bezrobotna młodzież

w wieku do 24 lat
Udział % młodzieży w ogólnej l. bezrobotnych

1998
5662
3217
56,7
3089
54,5
1810
32,0

1999
7038
3802
54,0
3837
54,5
2197
31,2

2000
7960
4173
52,4
4502
56,6
2490
31,3

2001
8711
4373
50,2
4709
54,1
2654
30,5

2002
9408
4580
48,7
5309
56,4
2803
29,8

         Istotnym wskaźnikiem odzwierciedlającym sytuację na rynku pracy jest stopa bezrobocia liczona jako stosunek liczby bezrobotnych do liczby osób aktywnych zawodowo.


Wykres nr 1 obrazuje kształtowanie się tego wskaźnika dla mławskiego rynku pracy na tle kraju .


Na koniec 2002 roku stopa bezrobocia w powiecie mławskim wyniosła 25,8%, przy 18,1% stopie bezrobocia w kraju.

Wykres 1.
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[image: image1.wmf]24,1

22,3

19,7

16,1

16,4

25,3

13

10,5

10,4

15

17,4

18,1

0

5

10

15

20

25

30

XII'97

XII '98

XII '99

XII '00

XII '01

XII'02

RUP / PUP MŁAWA

POLSKA

Źródło: Zeszyty „Bezrobocie rejestrowane w Polsce” GUS Warszawa. Opracowania analizy WUP w Ciechanowie na przestrzeni lat 1997-2002

1.2.
Ocena płynności bezrobocia.
Sytuację na rynku pracy w omawianym okresie  określa tzw. płynność, a więc napływ do bezrobocia i odpływ z bezrobocia.

Napływ do bezrobocia przedstawia liczbę bezrobotnych, którzy w danym okresie zostali zarejestrowani w urzędach pracy.

Odpływ z bezrobocia jest to liczba osób, które zostały z różnych powodów wyłączone z ewidencji osób bezrobotnych.


Liczba nowozarejestrowanych bezrobotnych w 1998 roku wynosiła 4443 osoby i była o 844 osoby niższa niż populacja bezrobotnych wyrejestrowanych w tym okresie.


W roku 1999 liczba nowozarejestrowanych w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego wzrosła o 1637 osób i wyniosła 6080 osób, natomiast odpływ bezrobotnych zmniejszył się o 583 osoby w stosunku do poprzedniego roku i wyniósł 4704. W roku tym różnica między napływem i odpływem była największa i wyniosła 1376 osób.


W roku 2000 nastąpił spadek liczby nowozarejestrowanych bezrobotnych o 656 osób, tendencja spadkowa dotyczyła również „odpływu”, który zmniejszył się o 202 osoby w stosunku do poprzedniego roku.


W roku 2001 trwa nadal tendencja spadkowa, dotyczy ona „napływu” i „odpływu”. Liczba nowozarejstrowanych wyniosła 4948 osób i była o 476 osób niż w roku ubiegłym. Liczba wyrejestrowanych bezrobotnych zmniejszyła się o 305 osób w stosunku do poprzedniego roku.


W roku 2002 można zauważyć delikatne załamanie tendencji spadkowej. Zanotowano wzrost napływu bezrobotnych o 107 osób, który osiągnął poziom  5055 osób. Zwiększył się również odpływ bezrobotnych o 161 osób.


Ocenę płynności bezrobocia przedstawia  tabela Nr  2.

Tabela 2.
 Napływ i odpływ bezrobotnych w powiecie mławskim 

w latach 1998 – 2002. 

Rok
Napływ bezrobotnych
W tym
Odpływ bezrobotnych



Poprzednio pracujących
Nie pracujących


1998
4443
3018
1425
5287

1999
6080
4460
1620
4704

2000
5424
3939
1485
4502

2001
4948
3527
1421
4197

2002
5055
3572
1483
4358

1.3 Struktura bezrobocia

Strukturę bezrobocia w naszym powiecie przedstawiają tabele 3, 4, 5.

1.3.1. Bezrobotni bez prawa do zasiłku.

Bezrobotni nie posiadający prawa do zasiłku w powiecie mławskim w omawianym okresie 1998 – 2002  stanowili odpowiednio: 77%; 75,1%; 79,2%; 79,9%; 81,6%.

W 2002 roku na ogólną liczbę bezrobotnych 9408 osób – 1732 osoby posiadały prawo do zasiłku, co stanowi 18,4%.

Powyższe dane prezentuje  tabela Nr 3.

1.3.2. Bezrobotni według płci

Uwzględniając podział bezrobotnych według płci  zauważamy, iż w powiecie mławskim w 1998 roku kobiety stanowiły przewagę (56,7%) w ogólnej liczbie bezrobotnych.

W latach 1999 – 2002  tendencja została odwrócona na niekorzyść mężczyzn. W grudniu 1999 roku udział kobiet bezrobotnych wyniósł 54%. 

W 2000 roku zarejestrowanych było 4173 kobiet i 3787 mężczyzn. Kobiety stanowiły 52,4% ogółu zarejestrowanych, w roku zaś 2001 liczba kobiet wzrosła do 4373, stanowiąc 50,2% ogółu zarejestrowanych. 

W roku 2002 liczba bezrobotnych kobiet wynosiła 4580 osób, zaś mężczyzn 4988. Stanowią one zatem 48,7% ogółu bezrobotnych.

Powyższe dane przedstawia tabela Nr 3.

1.3.3. Bezrobotni według wieku

Najliczniejszą grupą wśród zarejestrowanych bezrobotnych są niestety ludzie młodzi w wieku do 24 lat. W latach 1998 – 2002 grupa ta wynosiła 32% - 29,8%. Od 1998 roku zaczęła się zmniejszać, osiągając w 2002r. – 29,8%. 

Druga pod względem liczebności grupa, to bezrobotni  w przedziale wiekowym 25-34 lata, których udział w latach 1998 - 2002 kształtował się na poziomie 28,8% - 28,6%. Udział tej grupy wiekowej w ogólnej liczbie bezrobotnych pozostawał mniej więcej na tym samym poziomie. 

Liczną grupą są również bezrobotni w wieku 35-44 lata . W analizowanym okresie w powiecie mławskim stanowili oni 25,2% - 22,4%.  Udział tej grupy wiekowej w ogólnej liczbie bezrobotnych maleje z roku na rok.

Grupa bezrobotnych w wieku 45-54 lat wykazuje tendencję wzrostową. Udział tej grupy w analizowanym okresie kształtował się na poziomie 12,7% - 17,4%. 


Najmniej liczną grupę stanowili bezrobotni w wieku przedemerytalnym, czyli 55 lat i więcej; ich odsetek wynosił na lokalnym rynku pracy 1,2% - 1,9%. 

Powyższe dane zamieszczone są w tabeli 4.
1.3.4. Absolwenci

W roku szkolnym 1998-2002 szkoły ponadpodstawowe na terenie naszego powiatu  wykształciły odpowiednio: 1082 – 1077 – 1070 – 1110 absolwentów.


Szczegółowe informacje zawierają tabele Nr 4 i Nr 5.


W latach 1998-2002 rejestrowało się średnio w ciągu każdego roku               452 absolwentów,  w roku 1998 - 354,  zaś w 2002 – 551.

          Powyższe dane zawiera tabela Nr 4.


W liczbie zarejestrowanych bezrobotnych absolwentów ogółem najniższy udział procentowy notowano dla absolwentów szkół wyższych (od 2,8% do 13% ogółu bezrobotnych). Najbardziej zagrożoną grupą absolwentów w analizowanym okresie byli i pozostają nadal absolwenci zasadniczych szkół zawodowych (52,8% w 1998r., 32,3% w grudniu 2002r. ogółu bezrobotnych absolwentów).

W niewiele lepszej sytuacji są bezrobotni absolwenci szkół policealnych i średnich zawodowych (35,8% w grudniu 1998r. i 51,4% w grudniu 2002r.ogółu bezrobotnych absolwentów). 

W roku 1998 bezrobotni absolwenci liceów ogólnokształcących stanowią 8,4% liczby bezrobotnych, od 1999 do 2000 ich udział wynosił od 1,2% do 3,4%, zaś w 2002r. wzrósł  do32,6%.

1.3.5. Bezrobotni według poziomu wykształcenia.

Wykształcenie, podobnie jak wiek, silnie determinuje pozycję danej osoby na rynku pracy. Z analizy populacji bezrobotnych pod kątem poziomu wykształcenia wynika wyraźnie, że osoby lepiej wykształcone mają większe szansę na podjęcie zatrudnienia,  niż osoby z wykształceniem   zawodowym , podstawowym i niepełnym podstawowym.

W latach 1998-2002  w powiecie mławskim osoby z wykształceniem zawodowym, podstawowym i niepełnym podstawowym stanowiły 71,2% średnio ogółu zarejestrowanych bezrobotnych.

Osoby z wykształceniem średnim zawodowym, policealnym i ogólnokształcącym stanowiły grupę średnio 27,5% ogółu bezrobotnych.

 Najmniejsze zagrożenie bezrobociem występuje wśród osób legitymujących się wykształceniem wyższym. W końcu 2002 roku zarejestrowanych było 201 osób należących do tej kategorii bezrobotnych. Liczba ta była najwyższa w omawianym okresie, stanowi ona 2,1% ogółu bezrobotnych

Powyższe dane zamieszczone są w tabeli Nr  4.

1.3.6. Bezrobotni według czasu pozostawania bez pracy

Jednym z najbardziej niepokojących zjawisk związanych z bezrobociem zarówno w Polsce, w województwie mazowieckim oraz w powiecie mławskim jest wysoki udział długotrwale bezrobotnych tzn. osób pozostających bez pracy powyżej 12 miesięcy. W powiecie mławskim na koniec 2002 roku udział ten wyniósł 62,5%.

W latach 1998 – 2002  udział długotrwale bezrobotnych w powiecie mławskim wynosił 41,3% -  62,5%. 

Osoby poszukujące pracy ponad 2 lata stanowiły w latach 1999 - 2002 grupę 24,7% - 41,3%. Tak długi okres braku aktywności zawodowej prowadzi najczęściej do utraty wiary w możliwość zatrudnienia i wzmacnia w danej osobie bierną postawę na rynku pracy. W grudniu 1998 roku zarejestrowanych było 2336 długotrwale bezrobotnych, w roku 1999 już o 823 osoby więcej. W 2002 roku grupa długotrwale bezrobotnych liczyła 5881 osób.

Najmniej liczną grupę stanowią bezrobotni poszukujący pracy do 1 miesiąca. Ich udział w ogólnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych wynosił od 6,9% w 1999 roku do 4,2% w 2002 roku.

Powyższe dane dotyczące czasu pozostawania bez pracy przedstawione są w tabeli 4. Struktura długotrwale bezrobotnych przedstawiona jest w tabeli 5.

1.3.7. Bezrobotni zamieszkali na wsi


W latach 1998 - 2002 w powiecie mławskim nastąpił stopniowy wzrost udziału tej grupy w ogólnej liczbie bezrobotnych od 54,5% w 1998r., do 56,4% w 2002 roku.
W końcu grudnia 2002 roku w ewidencji Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie pozostawało 5311 bezrobotnych, których miejscem zamieszkania jest wieś.

Wśród tej grupy bezrobotnych znajduje się:

- kobiet - 2448

- absolwentów szkół - 258

- osób z prawem do zasiłku - 906

- pozostających bez pracy powyżej 12  miesięcy - 3349

Szczegółowe dane liczbowe dotyczące bezrobotnych zamieszkałych w gminach zawiera tabela 3.


A zatem na lokalnym rynku pracy w powiecie mławskim bezrobotni zamieszkali na wsi stanowią przewagę w ogólnej liczbie bezrobotnych.

Tabela 3.
Struktura bezrobocia w powiecie mławskim w rozbiciu na gminy w latach 1998 – 2002.

Zamieszkali na wsi

Wyszczególnienie
Powiat mławski
Miasto Mława
Ogółem
Gmina Dzierzgowo
Gmina Lipowiec
Gmina Radzanów
Gmina Stupsk
Gmina Strzegowo
Gmina Szreńsk
Gmina Szydłowo
Gmina Wieczfnia
Gmina Wiśniewo

Stan w dn. 31.12.1998r.

Ogółem 

Z prawem do zasiłku

Kobiety

Absolwenci

Bez pracy pow. 12 m-cy














5662
2573
3089
226
428
222
319
530
295
416
255
398


1247
597
650
30
105
54
59
87
81
79
55
100


3217
1481
1736
105
243
124
176
330
171
221
139
227


354
127
227
21
26
14
29
26
24
29
24
34


2336
1049
1287
115
170
89
136
246
111
190
89
141

Stan w dn. 31.12.1999r.

Ogółem 

Z prawem do zasiłku

Kobiety

Absolwenci

Bez pracy pow. 12 m-cy














7038
3204
3834
246
594
290
383
675
364
465
349
468


1746
840
906
43
183
73
77
141
91
90
92
116


3802
1791
2011
109
313
147
199
352
212
253
189
237


372
149
223
14
27
20
28
40
21
20
32
21


3006
1359
1647
126
240
114
176
283
150
240
122
196

Stan w dn. 31.12.2000r.

Ogółem 

Z prawem do zasiłku

Kobiety

Absolwenci

Bez pracy pow. 12 m-cy














7960
3446
4514
328
642
357
436
805
461
535
420
530


1653
801
852
49
138
70
79
157
79
86
88
106


4173
1893
2280
143
324
182
222
382
246
276
220
267


457
155
302
23
27
24
31
44
36
33
40
44


4256
1814
2442
178
357
184
229
447
256
281
238
272

Stan w dn. 31.12.2001r.

Ogółem 

Z prawem do zasiłku

Kobiety

Absolwenci

Bez pracy pow. 12 m-cy














8711
4002
4709
327
644
336
502
892
452
532
425
599


1750
829
921
48
140
69
91
169
95
93
91
125


4373
2073
2300
138
314
173
242
431
227
262
239
274


529
226
303
24
44
27
34
44
26
38
32
34


5114
2346
2768
214
376
191
292
534
258
320
247
336

Stan w dn. 31.12.2002r.

Ogółem 

Z prawem do zasiłku

Kobiety

Absolwenci

Bez pracy pow. 12 m-cy














9408
4097
5311
365
737
378
564
983
539
610
488
634


1732
826
906
43
142
60
110
154
80
97
99
121


4580
2132
2448
142
340
193
246
454
251
295
238
288


551
293
258
20
28
17
20
43
36
38
27
29


5970
2621
3349
251
448
241
361
647
342
397
287
375

Tabela 4.
Struktura bezrobocia w powiecie mławskim w latach 1998 – 2002.


Rok


1998
1999
2000
2001
2002

Bezrobotni ogółem
5662
7038
7960
8711
9408

kobiety
3217
3802
4173
4373
4580

Wiek

( w latach )
Do 24
1810
2197
2490
2655
2803


25-34
1630
1987
2239
2432
2687


35-44
1423
1772
1921
2032
2110


45-54
720
974
1203
1443
1633


55-59
65
90
88
129
158


60-64
11
18
19
20
17

Wykształcenie
Wyższe
39
64
105
146
201


Policealne i średnie zawodowe
1272
1569
1739
1971
2178


Średnie ogólnokształcące
287
358
388
450
479


Zasadnicze zawodowe
2208
2706
3221
3569
3816


Podstawowe i niepełne podstawowe
1856
2341
2507
2575
2734

Czas

( w miesiacach )
Do 1 m-ca
311
488
387
434
401


1-3
791
807
1014
805
779


3-6
665
1000
880
947
946


6-12
919
1584
1341
1390
1401


12-24
959
1420
2071
2025
1990


Pow. 24
1377
1739
2267
3110
3891

Absolwenci
354
372
457
529
551

Według wykształcenia
Wyższe
10
14
34
56
72


Policealne i średnie zawodowe
127
119
150
246
283


Ogólnokształcące
30
41
38
18
180


Zasadnicze zawodowe
187
187
230
209
178

Tabela 5.
Długotrwale bezrobotni w powiecie mławskim w latach 1998 – 2002.

Rok


1998
1999
2000
2001
2002

Długotrwale bezrobotni ogółem
2336
3159
4338
5135
5881

Udział % w ogólnej liczbie bezrobotnych
41,3
44,9
54,5
56,0
62,5

Wiek

( w latach )
Do 24
556
706
1022
1242
1403


25-34
749
978
1317
1477
1710


35-44
672
885
1146
1328
1457


45-54
328
530
773
967
1162


55-59
25
50
65
102
134


60-64
6
10
15
19
15

Wykształcenie
Wyższe
29
15
30
60
68


Policealne
550
685
917
1056
1196


Ogólnokształcące
177
148
207
251
277


Zawodowe
849
1157
1634
2024
2401

Staż

( w latach )
Do 1
423
744
686
701
726


1-5
578
387
1049
1261
1469


5-10
365
497
647
759
826


10-20
376
574
680
826
981


20-30
104
210
266
344
410


Pow. 30
0
2
12
23
20

II. Pracodawcy na  rynku pracy w powiecie mławskim w okresie 

1998-2002.

      Powiat mławski należy do słabo uprzemysłowionych. Brak jest dużych zakładów pracy zatrudniających kilka tysięcy pracowników.

Największy zakład w powiecie zatrudnia ok. 450 osób. Mimo,  iż działające na lokalnym rynku pracy firmy  należą do małych i średnich firm znane są nie tylko w kraju. Zakłady nasze lokują się w:  produkcji elektronicznej, obuwniczej, tworzyw sztucznych, urządzeń dźwigowych i konfekcji odzieżowej.

     W ostatnich latach obserwuje się rozwój firm przetwórczych, działających na bazie lokalnej produkcji rolnej, głównie przetwórstwa mięsa drobiowego i produkcji wędlin. 

     Gospodarkę powiatu mławskiego (stan na grudzień 2002) kształtowało 5152 podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON, w tym:

4993 – funkcjonowało w sektorze prywatnym;

159 – funkcjonowało w sektorze publicznym;

Najwięcej podmiotów gospodarczych funkcjonowało w gminie i mieście Mława (2622), najmniej w gminie Radzanów -182. 

     Na szczególną uwagę zasługują lata 2000-2001, w których obserwuje się największe wzrosty funkcjonujących podmiotów gospodarczych oraz rok 2002, w którym widoczny jest spadek istniejących podmiotów gospodarczych.

Wśród podmiotów gospodarczych naszego powiatu największą grupę stanowią te, które zatrudniają do 9 pracowników:  ogółem w roku 2002 – 4942 podmioty, drugą grupę stanowią jednostki zatrudniające od 10 do 49 osób – 169 podmiotów, od 50 do 249 – funkcjonują 34 podmioty i powyżej 250 pracowników – funkcjonuje 7  podmiotów.

Głównymi podmiotami  zatrudniającymi 100 pracowników i powyżej na dzień 31.12.2002r. są:

1/.Przedsiębiorstwo Państwowej  Komunikacji Samochodowej w Mławie -     

                                                                                     450 pracowników;

2/.L.G Electronics w Mławie; -                                         395 pracowników;

3/.Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Mławie -

                                                                                      390 pracowników;

4/.Przedsiębiorstwo Uboju i Produkcji Drobiu „Ilczak” w Mławie -

                                                                                      314 pracowników;

5/.Spółdzielnia Inwalidów „Współpraca” w Mławie         266 pracowników;

6/. Zakład Mleczarski Mława -                                    243 pracowników ;

7/. Hermar Sp. z o.o. Uniszki Cegielnia-                            233 pracowników;

8./. Produkcja Obuwia Eksbut w Mławie  -                         222 pracowników;

9/. Zakład Opakowań i Produkcji Mechanicznej w Mławie

                                                                                        218 pracowników;

10/.  Zakład Usług Wodnych dla Potrzeb Rolnictwa w Mławie -

                                                                                             188 pracowników;

11/. Powiatowa Komenda Policji w Mławie -                     157 pracowników;

12/. Poczta Polska S.A. w Mławie -                                    145 pracowników;

13/. Przedsiębiorstwo Produkcyjne Urządzeń Dźwigowych „Dźwigpol” - 

132 pracowników;

14/. Curtis Development w Warszawie Zakład Tworzyw Sztucznych 

         w Krzywonosi -                                                      126 pracowników;

15/. Gospodarstwo Rolno-Hodowlane S.C. J.B.Wtulich - w Strzałkowie -

                                                                                         118 pracowników;

16/.  Przedsiębiorstwo Robót Drogowo Inżynieryjnych w Mławie

                                                                                              115 pracowników;

17/. Zakład Przetwórczy Rolno Spożywczy Ubojnia Drobiu Uniszki Cegielnia

                                                                                          107 pracowników;                                                      

18/. „Technokabel” S.A. Warszawa - Fabryka Kabli w Szreńsku -

                                                                                         101 pracowników; 

19/. Spółdzielnia Mieszkaniowa Lokatorsko - Własnościowa „Zawkrze” 

       w Mławie                                                                       100 pracowników;

III. Podstawowe przyczyny i źródło wzrostu bezrobocia.

      Przyczyny bezrobocia w Polsce, jak również w naszym powiecie wynikały głównie z przekształcenia całego systemu gospodarczego, uwolnienia sfery zatrudnienia od administrowania nią przez państwo oraz stworzenie gospodarki rynkowej.

Procesy restrukturyzacyjne spowodowały konieczność dokonania zwolnień grupowych w zakładach pracy na terenie naszego powiatu.


W latach 1998 – 2002 w ramach tych zwolnień utraciło pracę 1581 osób, w tym w sektorze publicznym 674 osoby, zaś w sektorze prywatnym – 907 osób.



Należy tu nadmienić, iż większość zwolnień pracowników z przyczyn dotyczących zakładu pracy odbywało się bez zgłoszeń zwolnień grupowych, kiedy liczba zwalnianych pracowników była niższa niż 10% załogi w okresie trzech miesięcy.

Wygodną dla pracodawców formą zatrudnienia pracowników było i nadal pozostaje zatrudnienie na czas określony.

         Liczba bezrobotnych zwiększyła się również z powodu wyżu demograficznego, gdyż liczne roczniki młodzieży wchodziły na rynek pracy i wzrosła liczba ludności w wieku produkcyjnym. 

Według prognozy ludności Polski sporządzonej na lata 1999-2030 w Głównym Urzędzie Statystycznym, wiek zdolności do pracy osiągają najliczniejsze roczniki młodzieży urodzonej w okresie wyżu demograficznego w latach osiemdziesiątych ( 2001 - 696 ,0 tys. osób, w 2002 -  679 tys. osób).

Ważną przyczyną wzrostu zatrudnienia jest tempo wzrostu gospodarczego. Według wstępnych szacunków GUS realny wzrost produktu krajowego brutto w roku 2002 w porównaniu do roku 2001 wzrósł o 0,3%, tymczasem uważa się, że przy wzroście PKB w skali do 2,5% rocznie w ogóle nie będzie następował wzrost zatrudnienia 

Notowany od kilku lat wzrost poziomu bezrobocia wynika przede wszystkim z procesu likwidacji miejsc pracy w rezultacie trwającego procesu restrukturyzacji i prywatyzacji przedsiębiorstw oraz w wyniku zmniejszania się rynku zbytu i zapotrzebowania na produkowane produkty. 

Większość firm prywatnych  funkcjonujących w naszym powiecie, to firmy małe, rodzinne , mogące oferować niewiele miejsc pracy, zaś nowoczesne rozwijające się przedsiębiorstwa skupiają się głównie w wielkich miastach, gdzie poziom bezrobocia jest relatywnie niski.  

IV
Działalność Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie na rzecz 

          łagodzenia  skutków bezrobocia.


Głównym zadaniem realizowanym przez Powiatowy Urząd Pracy w Mławie jest aktywizacja bezrobotnych w ramach form niesubsydiowanych i subsydiowanych.


Do form niesubsydiowanych zaliczamy:

· pośrednictwo pracy;

· poradnictwo zawodowe;

· działania klubów pracy;

Formy subsydiowane to:

· szkolenia;

· prace interwencyjne;

· roboty publiczne;

· aktywizacja absolwentów poprzez:

· zatrudnienie absolwentów w ramach tzw. umów absolwenckich;

· staże absolwenckie;

· zatrudnienie absolwentów na zasadach robót publicznych;

· programy specjalne;

· pożyczki na: 

· rozpoczęcie indywidualnej działalności gospodarcze;j

· dodatkowe miejsca pracy.

 W latach 1998-2002 zrealizowano ogółem 9563 oferty pracy, w tym 5361 niesubsydiowanych. Najwięcej ofert pracy wpłynęło do tutejszego Urzędu pracy w 1999 roku – 2356 ( 1362 pracy niesubsydiowanej). Natomiast najwięcej ofert pracy subsydiowanej zrealizowano w 1998 roku – 1139. 

Powyższe dane obrazuje tabela Nr 6.

Tabela 6.
Oferty pracy zrealizowane w latach 1998 – 2002.

Rok
Oferty ogółem
Oferty niesubsydiowane
Oferty subsydiowane

1998
2269
1130
1139

1999
2356
1362
994

2000
1966
989
977

2001
1310
784
526

2002
1662
1099
563

Razem
9563
5361
4199

Źródło: PUP Mława

      W latach 1998 – 2002 w programach aktywizacji zawodowej wzięło udział łącznie 5476 osób bezrobotnych mieszkańców powiatu mławskiego.

     Do najczęściej stosowanych narzędzi aktywizujących osoby bezrobotne należą: roboty publiczne (32,4% ogółu programów), prace interwencyjne (24,8%), aktywizacja zawodowa absolwentów (22,8%) oraz  szkolenia i przekwalifikowania (16,9%).

     Pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej i dodatkowe miejsca pracy stanowiły zaledwie 3,2% ogółu programów.

     Powyższe dane obrazuje tabela Nr 7.

Tabela 7. Programy aktywizacji zawodowej bezrobotnych 

Rok
Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu


Liczba bezrobotnych objętych szkoleniami
Liczba bezrobotnych zatrudnionych  w ramach prac interwencyjnych
Liczba bezrobotnych zatrudnionych w ramach robót publicznych
Liczba bezrobotnych zatrudnionych w ramach umów absolwenckich
Liczba absolwentów skierowanych na staż
Liczba absolwentów zatrudnionych na zasadach robót publicznych
Liczba udzielonych pożyczek

1998
281
357
507
207
68
-
63

1999
259
369
368
161
96
-
61

2000
203
277
424
165
107
-
26

2001
85
143
213
78
92
-
14

2002
96
211
260
159
126
15
12

Razem
924
1357
1772
770
462
15
176

Żródło: PUP Mława

     Roboty publiczne organizowane są wspólnie z organami samorządów lokalnych, instytucjami użyteczności publicznej i  organizacjami statutowo zajmującymi się problematyką: ochrony środowiska, kultury, oświaty, sportu i turystyki, opieki zdrowotnej oraz pomocy społecznej, a także spółki wodne i ich związki, jeżeli prace te są finansowane lub dofinansowane ze środków samorządu terytorialnego, budżetu państwa, funduszy celowych lub środków instytucji, organizacji, spółek wodnych i ich związków.

Informację dotyczącą organizowanych robót publicznych zawiera tabela

Nr 8.

Tabela 8.   Bezrobotni zatrudnieni przy robotach publicznych w powiecie mławskim w latach 1998-2002

Rok
Liczba podmiotów, u których zorganizowano

roboty publiczne
Liczba umów
Liczba bezrobotnych
Stopa stałego 

zatrudnienia




Zatrudnionych w ramach robót publicznych
Zatrudnionych po robotach publicznych


1998
34
82
507
38
8%

1999
31
79
368
29
8%

2000
33
102
424
38
9%

2001
24
59
213
37
17%

2002
21
77
260
36
14%

Razem
143
399
1772
178

Źródło: PUP Mława


Prace interwencyjne – to program skierowany do pracodawców i bezrobotnych polegający na częściowej   refundacji kosztów zatrudnienia bezrobotnych.

            Informację dotyczącą organizowanych prac interwencyjnych zawiera Tabela Nr 9.

Tabela 9.   Bezrobotni zatrudnieni przy pracach interwencyjnych w powiecie mławskim w latach 1998 – 2002.

Rok
Liczba podmiotów, u których zorganizowano

Prace interwencyjne
Liczba umów
Liczba bezrobotnych
Stopa stałego 




Zatrudnionych w ramach prac interwencyjnych
Zatrudnionych po pracach interwencyjnych
zatrudnienia

1998
180
204
357
227
64%

1999
129
164
369
246
67%

2000
125
145
277
189
68%

2001
70
84
143
90
63%

2002
79
112
211
103
49%

Razem
583
709
1357
855

Źródło: PUP Mława

Istotną rolę na rynku pracy odgrywają różnego rodzaju szkolenia. Celem ich jest zwiększenie szans bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia, poprzez przekwalifikowanie, podwyższenie kwalifikacji zawodowych lub zwiększenie aktywności zawodowej.

Realizację programu szkolenia i przekwalifikowania przedstawia tabela Nr 10.

Wśród organizowanych szkoleń grupowych największą grupę stanowiły kursy w zawodach budowlanych: zbrojarz-cieśla, murarz-tynkarz, blacharz-dekarz oraz wykonawstwo elewacji i ociepleń metodą mokrą.

Szkolenia te były organizowane pod potrzeby warszawskiego rynku pracy. Ponadto organizowane były szkolenia dotyczące obsługi kas fiskalnych, obuwnik-szwacz, ciastkarz, pracownik ochrony osób i mienia, monter podzespołów elektronicznych.

Jeśli chodzi o szkolenia indywidualne to największym zainteresowaniem cieszyły się kursy: pracownika ochrony osób i mienia, prawa jazdy kat. „C” i 

„E”, operatorów maszyn ciężkich (koparki, spycharki, węzła betoniarskiego) oraz kursy księgowości komputerowej.

Tabela 10.  Bezrobotni objęci szkoleniem i przekwalifikowaniem w powiecie mławskim w latach 1998 – 2002


Liczba bezrobotnych (w liczbach bezwzględnych)
Stopa stałego

Rok
Którzy korzystali 

z kursów
Zatrudnionych po szkoleniach
zatrudnienia 

(w %)

1998
281
155
56

1999
259
201
78

2000
203
127
60

2001
85
54
63

2002
96
46
48

Razem
924
583

Źródło: PUP Mława

Powiatowy Urząd Pracy podejmował również szereg działań, których celem była aktywizacja zawodowa absolwentów. Bezrobotni absolwenci są tą grupą bezrobotnych, której najtrudniej jest zaistnieć na rynku pracy z uwagi na brak doświadczenia zawodowego, nieumiejętność poruszania się po rynku pracy oraz brak znajomości metod aktywnego poszukiwania pracy.

W latach 1998-2002  zatrudnienie w ramach umów absolwenckich podjęło 770 absolwentów.

W latach 1998 – 2002 coraz więcej absolwentów było objętych programem staże absolwentów. Na staże absolwenckie w 1998 roku skierowano – 68 osób , w 1999 – 96,  w 2000 – 107 ,a  w 2001 – 92 osoby. Najwięcej, bo 126 absolwentów na staże skierowano w  2002 roku.


Szczegółowe dane dotyczące aktywizacji absolwentów zawiera tabela 

Nr 11.

Tabela 11.   Aktywizacja zawodowa absolwentów w powiecie mławskim 

w latach 1998-2002

Lp.
Wyszczególnienie
1998
1999
2000
2001
2002

1.
Liczba skierowanych i zatrudnionych w ramach refundacji wynagrodzeń
207
161
165
78
159

2.
Liczba bezrobotnych absolwentów skierowanych na staże
68
96
107
92
126

3.
Liczba bezrobotnych absolwentów zatrudnionych na zasadzie robót publicznych
-
-
-
-
15

4.
Liczba bezrobotnych absolwentów skierowanych na szkolenia i przekwalifikowania
76
37
13
25
15

5.
Razem
351
294
285
195
315

Źródło: PUP Mława 

Bardzo popularną formą przeciwdziałania bezrobociu stosowaną przez urzędy pracy jest udzielanie pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz dla pracodawców na utworzenie dodatkowych miejsc pracy.

Forma ta cieszy się dużym zainteresowaniem wśród bezrobotnych i pracodawców. Stwarza bowiem osobom przedsiębiorczym, nie bojącym się 

podejmowania ryzyka, możliwość  samozatrudnienia i często realizacji życiowych planów. Dla innych po bezskutecznym poszukiwaniu pracy, staje się jedynym źródłem zatrudnienia. Jest ona także preferowana przez Powiatowy Urząd Pracy, ponieważ jest to forma trwale aktywizująca bezrobotnych. Część pożyczkobiorców staje się pracodawcami tworzącymi nowe miejsca pracy.

W latach 1998-2002 ogółem udzielono bezrobotnym 172 pożyczki na rozpoczęcie działalności gospodarczej. W ramach tej formy powstało najwięcej podmiotów handlowych  (udzielono 83 pożyczki) i usługowych (62 pożyczki).

W ostatnich latach obserwuje się duże zainteresowanie rozpoczęciem działalności gospodarczej przez osoby bezrobotne zamieszkałe na terenach wiejskich. 

Należy zauważyć, iż większość udzielonych pożyczek okazała się trafnymi decyzjami. Pożyczkobiorcy rozpoczynali działalność gospodarczą w wyznaczonych terminach i wywiązywali się z warunków określonych w umowie pożyczki.

Najwięcej udzielono w 1998 roku – 63 pożyczki, w tym 34 na działalność handlową, 19 na działalność usługową, 7 na działalność produkcyjną oraz 3 na działalność gastronomiczną. Na ten cel przeznaczono 803 tys. zł., jednak najwięcej środków z Funduszu Pracy na pożyczki przeznaczono w roku następnym tj. kwotę 888 tys.zł.

Dane powyższe przedstawia tabela Nr 12

Tabela 12.   Pożyczki dla bezrobotnych na podjęcie działalności gospodarczej 

udzielane przez PUP w Mławie w latach 1998-2002 (w liczbach         bezwzględnych)

Rok
Liczba udzielonych pożyczek


Ogółem:
W tym na działalność



Produkcyjną
Usługową
Handlową
Gastronomiczną

1998
63
7
19
34
3

1999
61
4
22
32
3

2000
23
4
10
7
2

2001
14
1
4
7
2

2002
11
1
7
3
0

Razem
172
17
62
83
10

Źródło: PUP Mława

W latach 1998 – 2002 z pożyczek na utworzenie dodatkowych miejsc pracy skorzystało 6 zakładów pracy, zatrudniając 22 bezrobotnych, w tym 2 pracodawców otrzymało kredyty na 15 stanowisk w ramach programu specjalnego.

Dane statystyczne przedstawia tabela Nr 13.

Tabela 13.   Pożyczki dla zakładów pracy udzielane przez PUP w Mławie 

w latach 1998-2002 (w liczbach bezwzględnych)

Rok
Liczba udzielonych pożyczek
Liczba utworzonych miejsc pracy

1998
0
0

1999
4
15

2000
3
4

2001
0
0

2002
1
3

Razem
8
22

   
Źródło: PUP Mława

W roku 1999 i 2000 Powiatowy Urząd Pracy realizował program specjalny w ramach którego, oprócz kredytów na dodatkowe miejsca pracy dokonano refundacji części kosztów poniesionych na wyposażenie 20 stanowisk pracy. Koszt  całego programu specjalnego wyniósł 563.150zł.

V.  Wydatki z Funduszu Pracy.

Możliwości Powiatowego Urzędu Pracy w zakresie łagodzenia skutków bezrobocia poprzez aktywne formy, o których była mowa, determinowane są głównie poprzez środki Funduszu Pracy, które ustalane są dla naszego powiatu.

Strukturę wydatków Funduszu Pracy w latach 1998-2002 w naszym powiecie zawiera tabela Nr 14.

Wynika z niej, iż mimo corocznego wzrostu ogólnego budżetu Funduszu Pracy, wydatki na aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu zmniejszały się. Dominowały zatem świadczenia obligatoryjne tj. zasiłki dla bezrobotnych oraz zasiłki i świadczenia przedemerytalne, mimo, iż udział bezrobotnych zasiłkobiorców w ogólnej liczbie bezrobotnych także zmniejszał się.

Tabela  14.    Struktura wydatków Funduszu Pracy PUP w Mławie w latach 1998 – 2002. 

Wyszczególnienie
1998
1999
2000
2001
2002

Wydatki ogółem 1/

w tym:     
11.648.320
13.460.567
15.584.990
16.009.681
19.345.599

I. Zasiłki dla bezrobotnych oraz

zasiłki i świadczenia przedemerytalne
6.951.345
8.687.049
11.927.498
13.580.283
16.795.145

II. Aktywne formy przeciwdziałania bezrobociu

w tym:
4.388.797
4.443.036
3.232.433
1.954.291
2.069.449

II. 1. Szkolenia i przekwalifikowania.
264.292
350.022
269.751
124.934
141.047

II. 2. Prace interwencyjne
1.050.547
1.094.052
718.400
472.075
446.075

II. 3. Roboty publiczne
1.348.736
756.387
923.901
522.259
469.098

II. 4. Pożyczki 
803.000
888.000
492.000
240.000
327.000

II. 5. Aktywizacja absolwentów i programy specjalne
922.222
1.354.575
828.381
595.023
686.229

1/ Różnica między wydatkami ogółem a zasiłkami dla bezrobotnych i wydatkami na aktywne formy stanowią inne wydatki w tym: refundacja wynagrodzeń młodocianych oraz opłaty z tytułu wypłat zasiłków. 

Źródło: PUP Mława

B. Prognoza rozwoju zasobów pracy i niezbędnego przyrostu zatrudnienia.


Liczbę ludności w powiecie mławskim w latach 1998-2002 oraz prognozy ludności na lata 2003-2006 przedstawiają tabele Nr 20 i 21.


Z danych zawartych w tablicy 20 wynika, iż od 1998 roku do 2001 roku liczba ludności powiatu zmniejszała się z 76091 do 75871 osób, czyli o 220 osób.

Dopiero w 2002 roku wzrosła do 76071 osób. W tym czasie w ogólnej liczbie ludności zwiększał się udział grupy osób w wieku produkcyjnym tj. 18-59 dla kobiet i 18-64 dla mężczyzn.

W roku 1998 osoby w wieku produkcyjnym  stanowiły liczbę 42924, w roku 2002 zaś  44867 osób.


W latach 2003 – 2004 – 2005 - 2006 liczba ludności w wieku produkcyjnym będzie dalej rosnąć i wynosić będzie odpowiednio: 45352 – 45805- 46248- 46558. Wzrost od 2002 roku stanowić będzie liczbę 1691 osób.


Na koniec 2002 roku liczba osób aktywnych zawodowo wyniosła 36500.


Szacuje się, iż z tytułu wzrostu liczby populacji w wieku produkcyjnym do roku 2006 liczba aktywnych zawodowo zwiększy się o liczbę ok. 1200 osób.


Należy nadmienić, iż w liczbie aktywnych zawodowo mieszczą się pracujący oraz bezrobotni.


W dalszym ciągu zgłaszane są i będą zwolnienia grupowe pracowników .

Na rok bieżący tj.2003 zgłoszono zamiar zwolnienia 51 osób.

Do tego dochodzą osoby zwalniane także z przyczyn dotyczących zakładu pracy, lecz nie w ramach zwolnień grupowych. 

Średnio do rejestru Powiatowego Urzędu Pracy w omawianym okresie rocznie przybywało około 300 bezrobotnych. Wyraźny wzrost odnotowano w 2002 roku – 400 osób.

Należy wnioskować, iż do 2006 roku zwolnieni z przyczyn dotyczących zakładu pracy stanowić będą grupę około 1500 osób. Szacuje się, iż wzrost bezrobocia z tego powodu wynosić będzie około 800 osób.


Należy pamiętać, iż poza demograficznym przyrostem zasobów pracy do 2010 roku istnieje tzw. „ukryte” bezrobocie  w rolnictwie wymagające także stopniowego rozwiązania.

W naszym powiecie z pracy w rolnictwie indywidualnym utrzymuje się 14.900 osób tj. 55% ogółu pracujących. Pracujący ogółem na koniec 2002 roku stanowili liczbę 27100, poza rolnictwem 12200 osób.

Eksperci oceniają, że liczba pracujących w gospodarstwach chłopskich w przeliczeniu na 100ha użytków rolnych jest aż czterokrotnie wyższa, niż w krajach Unii Europejskiej.

Porównując naszą strukturę zatrudnienia do struktury krajów Unii Europejskiej należałoby stwierdzić, że poziom zatrudnienia w usługach musiałby być o 18,5% wyższy – wzrost zatrudnienia w całym kraju winien wynosić liczbę zbliżoną do liczby zbędnych pracowników w rolnictwie (poziom ok. 2,5mln –     2,8 mln osób).

Przesunięcie tych osób z rolnictwa do usług nie jest  jednak prostą sprawą, bowiem w skali kraju musi jeszcze nastąpić przemieszczenie zasobów pracy z tradycyjnych gałęzi przemysłu do sektorów nowoczesnych.

Największa różnica występuje w przemysłach wysokiej techniki, gdzie osiągnięcie ich obecnego udziału w krajach Unii Europejskiej  wymagałoby zwiększenia dzisiejszego poziomu zatrudnienia w naszym kraju w tych przemysłach o około 200 tys. osób, czyli jego podwojenie.

Łącznie więc w sektorach tradycyjnych (rolnictwo, tradycyjne dziedziny przemysłu ciężkiego) przesunięcie musiałoby objąć 4,0 – 4,2 mln osób w kraju.

Przewiduje się, że tendencja wzrostowa podaży pracy z przyczyn demograficznych skończy się w 2005 roku, wówczas proces uwalniania sektora zatrudnienia w rolnictwie prawdopodobnie zostanie rozpoczęty.

Nie oznacza to, że nie należałoby przygotowywać się do tego zadania poprzez tworzenie warunków do szybszego przepływu ludności do miast po roku 2005 oraz  intensywnego inwestowania w infrastrukturę na wsi w celu ściągnięcia inwestorów oraz podnoszenia poziomu wykształcenia ludności rolniczej.


Powiatowy Program Przeciwdziałania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy obejmuje zadania do realizacji w okresie 2003 – 2006.


Mamy zatem grupę zarejestrowanych bezrobotnych sięgającą około 9500 osób, oczekiwaną grupę aktywnych zawodowo z wyżu demograficznego – około 1200 osób oraz przewidywaną liczbę osób, które będą odchodzić z pracy z przyczyn dotyczących zakładu pracy – około 1400 osób.


Powiatowy Urząd Pracy w Mławie utrzymuje bieżące kontakty ze wszystkimi większymi pracodawcami oraz nawiązuje je z nowopowstającymi. 

W trakcie tych kontaktów uzyskano następujące informacje na temat przewidywanego wzrostu zatrudnienia.

Zwiększenie zatrudnienia do roku 2006 planują kooperujące z LG ELECTRONICS Łódzka Firma DAE YANG ELECTRONICS POLAND Sp. z o.o. i PST Sp. z o.o., które przenoszą się do Mławy.

Docelowe zatrudnienie do 2008 roku wyniesie około 400 osób, w bieżącym roku planuje się zatrudnienie 210 osób.


Prężnie rozwija się zakład „Granity Błyskal” Pana Janusza Błyskal, który planuje w 2003 roku zatrudnienie dalszych 33 pracowników.


Plany rozwojowe swojej firmy mają właściciele Zakładu „Zielone Miasto”, którzy do 2006 roku planują zwiększyć obsadę pracowników o 30 osób.



W celu przystosowania się do wymogów Unii Europejskiej podejmują działania zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego na terenie naszego powiatu. Jednakże procesy te raczej wpłyną na utrzymanie się tych zakładów, aniżeli na istotny wzrost zatrudnienia.


Pozostałe zakłady swój rozwój uzależniają od popytu na ich produkty na rynku.

 
Szacuje się, że przyrost zasobów pracy w powiecie mławskim w okresie 2003 – 2006 wyniesie około 2000 osób.

Oprócz tego występuje bardzo duże zarejestrowane bezrobocie, oscylujące wokół liczby 9500 osób.


Celem Programu jest zapobieżenie dalszemu wzrostowi bezrobocia z tytułu zwiększania się grupy osób aktywnych zawodowo i zwalnianych z przyczyn dotyczących zakładów pracy, a także częściowe zmniejszenie obecnego stanu bezrobocia.

Tabela 20.
Ludność w powiecie mławskim w latach 1998 - 2002

Zamieszkali na wsi


Wiek
Wiek


produkcyjny
poprodukcyjny
produkcyjny
poprodukcyjny

Rok
Ogółem
kobiety
Na wsi
mężczyźni
kobiety
mężcz.
kobiety
mężczyźni
Kobiety
Mężcz.
kobiety




ogółem
kobiety
18-44
45-64
18-44
45-59
>65
>60
18-44
45-64
18-44
45-59
>65
>60

1998
76091
38490
45571
22656
15410
7283
14173
6058
3785
7837
9206
4267
7788
3287
2709
5316

1999
76122
38531
45426
22570
15455
7450
14167
6204
3808
7872
9204
4306
7774
3323
2712
2525

2000
75950
38436
45343
22582
15500
7603
14227
6327
3860
7901
9217
4349
7827
3354
2736
5256

2001
75871
38339
45040
22311
15512
7765
14209
6569
3949
7890
9208
4419
7849
3440
2731
5177

2002
76071
38447
44788
22459
15586
8059
14320
6902
3946
7831
9198
4543
7840
3547
2707
5089

Źródło: Główny Urząd Statystyczny w Warszawie 

Tabela 21.
Prognoza ludności w powiecie mławskim na lata 2003 - 2006

Zamieszkali na wsi


Wiek
Wiek


produkcyjny
poprodukcyjny
Produkcyjny
poprodukcyjny

Rok
Ogółem
kobiety
Na wsi
mężczyźni
kobiety
mężcz.
kobiety
mężczyźni
kobiety
mężcz.
kobiety




ogółem
kobiety
18-44
45-64
18-44
45-59
>65
>60
18-44
45-64
18-44
45-59
>65
>60

2003
76040
38415
44553
22144
15543
8345
14302
7162
3945
7774
9128
4653
7818
3660
2693
5005

2004
76006
38386
44309
22005
15487
8591
14301
7426
3951
7718
9028
4773
7814
3746
2672
4935

2005
75985
38367
44061
21877
15434
8803
14326
7685
3965
7643
8947
4875
7819
3865
2636
4831

2006
75913
38326
43765
21718
15498
8961
14328
7771
3911
7710
8955
4922
7803
3885
2587
4792

Źródło: Główny Urząd Statystyczny w Warszawie

C. Główne zadania Powiatowego Programu Przeciwdziałania 

     Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy w powiecie mławskim  w latach 2003 – 2006.

Na podstawie  dokonanej diagnozy sytuacji na rynku pracy i prognozy przyrostu zasobów pracy na okres do 2006 roku należy stwierdzić, iż zapewnienie zatrudnienia rosnącej podaży pracy i równocześnie zmniejszenie bezrobocia będzie bardzo trudne w realizacji.


Trzeba sobie przy tym zdawać sprawę, że rozwiązanie problemu bezrobocia nie jest możliwe tylko w ramach środków i możliwości samej polityki zatrudnienia, ale zależy od podporządkowania temu całej strategii rozwoju społeczno-gospodarczego kraju, powiatu, a więc przyjęcia koncepcji polityki, którą można nazwać „prozatrudnieniową polityką gospodarczą”.


„Strategia rozwoju i profil społeczno-gospodarczy powiatu mławskiego” przyjęta przez Radę Powiatu Mławskiego w 2001 roku zawiera taką właśnie koncepcję polityki powiatu. 


  Cele i zadania zawarte w Strategii są nadal aktualne a ich realizacja niezbędna.


   Najważniejsze przedsięwzięcia, które skutkują tworzeniem nowych miejsc pracy zawarte są w wyodrębnionej domenie strategicznej – „Rozwój Przedsiębiorczości.”


   Zadania w tym zakresie zostały bardzo starannie i szczegółowo sprecyzowane, ustalono sposób realizacji i wskazano realizatorów.


   Nie występuje zatem potrzeba ponownego umieszczania ich w Programie.


   Należy jednak nadmienić, że realizacja bardzo istotnych dla „rozwoju przedsiębiorczości” zadań została opóźniona.


   Dotyczy to:

1. Powołania organizacji (agencji rozwoju) działającej na rzecz lokalnej przedsiębiorczości i promocji powiatu mławskiego.


   Podejmowane dotychczas działania nie przyniosły oczekiwanego rezultatu, w związku z czym uruchomiono w Mławie Punkt Konsultacyjny Działdowskiej Agencji Rozwoju S.A. Punkt ten będzie funkcjonował do czasu powołania Agencji w Mławie.

2. Stworzenia możliwości korzystania przez lokalnych przedsiębiorców i rozpoczynających działalność z funduszu poręczeń kredytowych.

Zadanie to zostanie zrealizowane przez przystąpienie naszego powiatu do Mazowieckiego Funduszu Poręczeń Kredytowych w terminie do końca 2003 r.

3. Kontynuowania działań na rzecz utworzenia Powiatowej Rady Biznesu.

Spotkania przedsiębiorców w celu utworzenia Powiatowej Rady Biznesu odbyły się dwukrotnie w 2002 roku, jednakże nie doszło do ukonstytuowania się przedstawicieli tej Rady.

Działania te zostaną ponownie podjęte do końca 2003 roku.


Realizacja tych istotnych przedsięwzięć przyczyni się do stworzenia systemu wsparcia finansowego i organizacyjnego małej i średniej przedsiębiorczości.

          W gospodarce regionu, powiatu w tworzeniu miejsc pracy dużą rolę odgrywają mikroprzedsiębiorstwa zatrudniające do 9 osób.

Stanowią one  największą grupę wśród przedsiębiorstw sektora MSP nie tylko w naszym powiecie, ale także województwie mazowieckim.
4. Wspieranie tworzenia i funkcjonowania mikroprzedsiębiortw jest szczególnie ważne  dla rozwoju przedsiębiorczości a  także szansą dla odchodzących z rolnictwa.

       Realizacja tego zadania odbywać się będzie poprzez:

· wsparcie doradcze dla osób zamierzających rozpocząć działalność gospodarczą w sektorach nie opartych na zaawansowanych technologiach;

· wsparcie inwestycyjne dla dokonania pierwszych inwestycji materialnych w mikroprzedsiębiorstwach.

Doradztwo pełnić będzie Punkt Konsultacyjny Działdowskiej Agencji Rozwoju.

Wsparcie inwestycyjne odbywać się będzie poprzez kredyty, dotacje w ramach projektów funduszy pomocowych.

Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Dyrektor Wydziału Infrastruktury.



Rynek pracy naszego powiatu jest i będzie silnie zdeterminowany sytuacją   w rolnictwie.


„Strategia” także zawiera katalog zadań, które mają na celu zarówno rozwój rolnictwa i przemysłu rolno-spożywczego poprzez jego dostosowywanie do zmieniającej się sytuacji gospodarczo-społecznej regionu, kraju oraz wymogów Unii Europejskiej jak również podejmowanie działań ułatwiających osobom bezrobotnym z rolnictwa zdobycie nowych umiejętności i podejmowania nowego zatrudnienia, także samozatrudnienia.


Procesom tym sprzyjać będą zadania:

1. Wspieranie rozwoju drobnego przetwórstwa rolno-spożywczego oraz  szerokiej sfery usług specjalistycznych funkcjonujących w otoczeniu  

     rolnictwa.

Służyć temu będzie Mazowiecki Fundusz Poręczeń Kredytowych, Fundusz   Mikropożyczek, programy wspierające rozwój przedsiębiorczości np. fundusz SAPARD, program aktywizacji obszarów wiejskich Banku Światowego – szkolenia przekwalifikowujące z zakresu zakładania i prowadzenia działalności gospodarczej, także poza rolnictwem.

2.  Utworzenie w Starostwie Powiatowym Zespołu do spraw pozyskiwania funduszy pomocowych, dysponującego informacją o możliwościach opracowywania i zgłaszania projektów.

            Koordynacja : Starostwo Powiatowe – Dyrektor Wydziału Infrastruktury  


Rozwojowi lokalnemu naszego powiatu, a tym samym powstawaniu nowych miejsc pracy służyć będzie rozwój turystyki i rekreacji.


Istniejące  na terenie  powiatu rezerwaty przyrody, doliny rzek Wkry, Orzyc i Mławki, Zalew Ruda, a także zabytki i Muzeum Ziemi Zawkrzeńskiej stanowią szansę dla rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych.


Zadanie to realizowane będzie poprzez:

1. Rozwój agroturystyki w gminach.

          Koordynacja:  gminy z terenu powiatu mławskiego

2. Udział w realizacji programu reaktywowania Kolejki Wąskotorowej Mława –  Maków Mazowiecki.


Koordynacja: Starostwo Powiatowe – Dyrektor Wydziału Edukacji i     

                                                                       Zdrowia

          Realizator: Fundacja na Rzecz Leśnych Kolei Wąskotorowych                     w Warszawie.

          Partnerzy: gminy z terenu powiatu mławskiego, przasnyskiego, 

                           makowskiego, Powiatowe Urzędy Pracy w Mławie, Przasnyszu i 

                           Makowie Mazowieckim.

       Działaniom zawartym w celach „rozwój przedsiębiorczości”, „rolnictwa” oraz  „turystyki” towarzyszyć będzie rozwój zawodowy dostosowujący zasoby ludzkie do potrzeb zrównoważonego rozwoju regionu i powiatu.

         Na to przedsięwzięcie składać się będą następujące kierunki:

1. Przystosowanie systemów, czyli profili  kształcenia zawodowego do potrzeb rynku pracy.

2. Wzmocnienie powiązań pomiędzy instytucjami oświaty i kształcenia a rynkiem pracy (partnerstwo, polepszenie przepływu informacji).

3. Wzmocnienie mobilności i elastyczności zawodowej poprzez aktywizowanie absolwentów szkół do dalszej nauki, zdobywania różnych umiejętności.

4. Dostosowanie siły roboczej do zmieniających się potrzeb rynkowych.

5. Stworzenie skutecznych systemów informacji o ofercie szkoleniowej, doradczej oraz miejscach pracy, czyli marketingu usług w zakresie kształcenia i poradnictwa zawodowego.

6. Promocja kształcenia ustawicznego i nowoczesnych sposobów kształcenia.

         Zadanie to realizowane będzie we współpracy władz i środowisk oświatowych, gospodarczych i społecznych, pracodawców, Powiatowego Urzędu Pracy, samorządów lokalnych, jednostek szkoleniowych i organizacji pozarządowych.

Koordynatorzy zadania: Dyrektor Wydziału Edukacji i Zdrowia Starostwa Powiatowego, Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie.

Kolejnym bardzo ważnym zadaniem jest reorientacja zawodowa.

Zadanie realizowane będzie poprzez:

· wzmocnienie  systemu usług na rzecz reorientacji zawodowej osób;

· wzmocnienie systemu aktywizacji zawodowej osób zwalnianych z restrukturyzowanych branż oraz bezrobotnych z obszarów wiejskich  powiatu;

· podniesienie kwalifikacji zawodowych, przekwalifikowanie osób   bezrobotnych, zagrożonych bezrobociem ludzi młodych oraz  powracających na rynek pracy poprzez  szkolenia i doradztwo;

· dostarczenie informacji na temat możliwości szkoleniowo-doradczych, samozatrudnienia oraz znalezienia zatrudnienia. 

Koordynator: Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy w Mławie,

                      Dyrektor Wydziału Edukacji i Zdrowia Starostwa 

                      Powiatowego.

Realizatorzy: placówki oświatowe dla dorosłych, jednostki szkoleniowe,

                      organizacje pozarządowe, Powiatowy Urząd Pracy.

Promowanie zatrudnienia przez zwiększanie mobilności 

przestrzennej i zawodowej odbywać się będzie poprzez:

· dokumentowanie identyfikacji zawodów deficytowych w województwie  mazowieckim, na które jest popyt;

· kontynuowanie organizacji szkoleń i przekwalifikowań pod potrzeby warszawskich pracodawców, pracodawców innych miast, a także do pracy za granicę;

· stworzenie systemu pomocy dla osób bezrobotnych przemieszczających się do innych miejscowości poprzez dopłaty do kosztów zakwaterowania i  kosztów dojazdów do pracy.

           Odpowiedzialny: Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy
       Promocję zatrudnienia na rzecz rozwoju zasobów ludzkich osiągać będziemy poprzez dalsze doskonalenie skuteczności działania Powiatowego  Urzędu Pracy w  zakresie :

1. Pośrednictwa pracy poprzez:

· kontynuację zadań związanych z tworzeniem i aktualizowaniem bazy  informacyjnej o pracodawcach i bezrobotnych;

· umożliwianie pracodawcom i bezrobotnym korzystania  z internetowego pośrednictwa pracy. Pracodawcy i bezrobotni mogą w ten sposób poznać oferty z całego kraju i korzystać z nich;

· rozwijanie szerokiej współpracy  z pracodawcami w celu zwiększenia udziału skierowanych osób w stosunku do liczby podejmujących pracę, co przyczyni się do wzrostu efektywności pośrednictwa pracy.

2. Poradnictwa zawodowego w celu dostosowania systemu edukacji do prognozowanych potrzeb rynku pracy, konieczności zorganizowania szkoleń i  przekwalifikowań.

3. Organizowania i realizacji  subsydiowanych programów rynku pracy w taki sposób, aby: 

-   uzyskiwać jak najlepszą ich efektywność;            

-   zapobiegać degradacji społecznej bezrobotnych;

-   kierować te programy w szczególności do osób, które w żaden inny sposób nie  mogą zostać  zaktywizowane.

Efektywność programów: prac interwencyjnych, robót publicznych, szkoleń i przekwalifikowań, aktywizacji zawodowej absolwentów, programów specjalnych, udzielania pożyczek na rozpoczęcie działalności gospodarczej oraz dodatkowych miejsc pracy polega na współpracy z pracodawcami i innymi partnerami rynku pracy w taki sposób, by udział osób aktywizowanych podejmujących zatrudnienie po tych programach był jak najwyższy.


Musi on być także realny tj. efektywny w stosunku do realnych możliwości tych pracodawców.


Zapobieganie degradacji społecznej bezrobotnych oraz kierowanie programów do właściwych osób bezrobotnych opierać się będzie na ścisłej bieżącej współpracy z ośrodkami pomocy społecznej i organami samorządów lokalnych w powiecie. 

W ramach tych programów należy mieć na uwadze:

· propagowanie edukacji ustawicznej poprzez szkolenia i przekwalifikowania;

· jak najszerszą aktywizację zawodową absolwentów podejmujących pracę po raz pierwszy;

· wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości przez udzielanie kredytów;

· rozwój robót publicznych w nowoczesnym tego słowa znaczeniu, które powinny być ukierunkowane głównie na poprawę infrastruktury naszego powiatu, budownictwo, a przede wszystkim budowę infrastruktury komunikacyjnej.


Odpowiedzialny: Kierownik Powiatowego Urzędu Pracy

Realizacja tego zadania winna się odbywać we współpracy z samorządami lokalnymi i innymi partnerami rynku pracy, tj. pracodawcami, placówkami oświatowymi, jednostkami szkoleniowymi, ośrodkami pomocy społecznej, organizacjami pozarządowymi.
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