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1.
Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie zostało sporządzone na podstawie art.18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. (tekst jednolity Dz. U. z 2006r. Nr 129, poz. 902). Zgodnie z wyżej wymienionym przepisem organ wykonawczy powiatu sporządza co 2 lata raport z wykonania programu ochrony środowiska dla powiatu i  przedstawia go radzie powiatu.
Pierwszy raport z realizacji Programu ochrony środowiska dla powiatu mławskiego został sporządzony w czerwcu 2007 roku i prezentował realizacje celów, kierunków działań i zadań wyznaczonych w „Programie Ochrony Środowiska dla Powiatu Mławskiego na lata 2004–20011”, który został przyjęty przez Uchwałą Rady Powiatu w Mławie Nr XVIII/121/2004 z dnia 30 sierpnia 2004 roku. Program obejmował cele i zadania krótkoterminowe przewidziane na okres 2004-2007 oraz cele i kierunki działań długoterminowe do 2011 r. 

Niniejszy Raport przedstawia realizację aktualizacji Programu ochrony środowiska dla Powiatu Mławskiego na lata 2008 – 2011 z uwzględnieniem lat 2012 – 2015, przyjętej przez Radę Powiatu Mławskiego Uchwałą Nr XXI/151/2008 Rady Powiatu Mławskiego z dnia 30 października 2008 r.
Program ochrony środowiska jest narzędziem realizacji polityki ekologicznej Państwa na terenie Powiatu Mławskiego i określa m.in.:
1. priorytety ekologiczne,

2. kierunki działań w perspektywie krótkoterminowej na 4 lata w zakresie: poprawy jakości wód i stosunków wodnych, powietrza atmosferycznego, ograniczania hałasu i oddziaływania promieniowania elektromagnetycznego, zapobiegania skutkom poważnych awarii, ochrony dziedzictwa przyrodniczego i racjonalnego użytkowania zasobów przyrody oraz zrównoważonego wykorzystania surowców, materiałów, wody i energii.

3. planowane zadania inwestycyjne w dziedzinie ochrony środowiska na okres czterech lat, 

4. środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno – ekonomiczne i środki finansowe.

Przepisy ustawy Prawo ochrony środowiska nie określają wymagań dotyczących zakresu i formy raportu z realizacji powiatowego programu ochrony środowiska (zwanego dalej Programem). Przyjęto, że raport będzie służył ocenie realizacji zadań i celów przyjętych w Programie  oraz efektów tych działań, w kontekście stanu środowiska i wymagań prawnych. Przedstawiono także stopień rozbieżności między założeniami, a realizacją programu wraz z wyjaśnieniem przyczyn w przypadku niezrealizowania, bądź niekompletnego zrealizowania założeń programowych.

W raporcie przedstawiono pełne dane za lata 2007 – 2008.

Ocenie podlegała również zgodność wykonywanych zadań z zapisami harmonogramu finansowo – zadaniowego pod kątem terminowości wykonywania prac i wysokości poniesionych nakładów z uwzględnieniem udziału poszczególnych źródeł finansowania. Uwzględniono również zadania wyznaczone w harmonogramie pierwszej edycji Programu, których zakres czasowy obejmował rok 2007.
W wyniku oceny Programu sformułowane zostały propozycje do jego zmiany, wynikające m.in. z konieczności dostosowania zapisów wynikających głownie z aktualnie obowiązującego prawa, stanowiącego implementację przepisów Unii Europejskiej, aktualnego stanu środowiska na terenie Powiatu Mławskiego, możliwości finansowania inwestycji i działań w polach strategicznych uznanych w Programie za priorytetowe.

Przy opracowaniu Raportu zostały wykorzystane dane statystyczne i inne informacje o stanie środowiska, które są materiałami ogólnodostępnymi i łatwymi do weryfikacji. 

Dane zawarte w niniejszym Raporcie pochodzą między innymi z:

1. materiałów udostępnionych przez Starostwo Powiatowe w Mławie.
2. danych publikowanych przez Główny Urząd Statystyczny w Warszawie.

3. danych i informacji pochodzących z Wojewódzkiego Inspektoratu Ochrony Środowiska w Warszawie, w szczególności opracowania pn. „Stan środowiska w Województwie Mazowieckim w 2007 roku”.

4. informacji przekazanych przez Urząd Marszałkowski w Warszawie.

5. ankietyzacji gmin Powiatu Mławskiego.

Przeważającym źródłem wszystkich danych statystycznych, niezbędnym do wyznaczenia wskaźników środowiskowych służących monitorowaniu realizacji celów Programu był Główny Urząd Statystyczny. Z uwagi na fakt, iż termin opublikowania przez GUS pełnych danych za rok 2008 przewidywany jest na listopad 2009 roku, w raporcie uwzględniono rok 2008 tylko w takim zakresie, w jakim dostępne były informacje pochodzące z innych źródeł.
2. Omówienie realizacji przyjętych w programie celów i działań ekologicznych oraz zadań ujętych w programie operacyjnym 

Nadrzędny cel Programu ochrony środowiska dla Powiatu Mławskiego sformułowano następująco:

Osiągnięcie trwałego rozwoju Powiatu Mławskiego i zwiększenie jego atrakcyjności  poprzez poprawę środowiska przyrodniczego i rozwój infrastruktury technicznej

Do priorytetowych celów ekologicznych ochrony środowiska na terenie Powiatu Mławskiego zaliczono:

Priorytet 1

Poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych

Priorytet 2

Utrzymanie dobrych standardów dla jakości powietrza 

Priorytet 3

Ograniczenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego

Priorytet 4

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej ochrony środowiska

Priorytet 5

Podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa powiatu

Priorytet 6

Kompleksowa gospodarka odpadami (prowadzona zgodnie z Planem gospodarki odpadami

Dla spełnienia przedstawionych powyżej celów, w Programie ochrony środowiska dla Powiatu Mławskiego zostało sformułowanych szereg zadań o charakterze inwestycyjnym i pozainwestycyjnym. Dla poszczególnych elementów środowiska bądź rodzajów aktywności mających wpływ na środowisko przedstawiono ponadto strategię działań i zadania priorytetowe dla osiągnięcia poprawy lub niepogarszania stanu aktualnego.
2.1. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony wód powierzchniowych i podziemnych 

2.1.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

Rzeki powiatu  wykazują w ciągu roku wahania stanu wód powodowane zmiennością zasilania. Wysokie stany wód towarzyszą wezbraniom wiosennym (roztopy) i letnim, a niskie stany występują w czerwcu, na początku lipca oraz jesienią. 
Tabela 1. Sieć rzeczna Powiatu Mławskiego
	Gmina
	Nazwa zlewu (cieku)
	Średnia szerokość cieku (m)

	Dzierzgowo
	Łydynia
	0,7

	
	Ożumiech
	1,2

	
	Dąbrówka
	1,2

	
	Tamka
	1,6

	Lipowiec Kościelny 
	Kozak
	1,2

	
	Mławka
	4,0

	
	Krupianka
	1,5

	Mława
	Seracz
	0,8

	
	Przylepnica 
	3,0

	
	Miłotka 
	2,0

	
	Kozak 
	2,0

	
	Sewerynka 
	2,3

	
	Gryczak
	1,4

	Radzanów
	Wkra
	16,0

	
	Mławka
	10,0

	
	Bieżanka
	10,0

	Strzegowo
	Rosica
	1,4

	
	Ciek „A”
	1,5

	
	Topielica
	1,0

	
	Wisiołka
	1,6

	
	Wkra
	25,0

	Stupsk
	Czerwienica
	1,0

	
	Łydynia
	2,0

	
	Dunajczyk
	1,6

	
	Gedniówka
	1,6

	Szreńsk
	Przylepnica
	3,0

	
	Miłotka 
	2,0

	
	Kozak
	2,0

	
	Sewerynka
	2,3

	
	Gryczak
	1,4

	
	Mławka
	8,0

	Szydłowo
	Orzyc
	0,8

	
	Łydynia
	1,4

	
	Gedniówka
	1,2

	Wiśniewo
	Gryczak
	0,7

	
	Sewerynka
	1,2

	
	Seracz
	2,5

	Wieczfnia Kościelna
	Wieczfnianka
	1,4


	
	Mławka
	0,8

	
	Orzyc
	2,0


Źródło: Starostwo Powiatowe w Mławie

Na terenie powiatu  znajduje się także sieć kanałów i rowów melioracyjnych, których orientacyjne długości przedstawiono w poniższej tabeli:

Tabela 2. Kanały i rowy melioracyjne na terenie Powiatu Mławskiego

	Gmina
	Ogólna długość kanałów i rowów melioracyjnych (km)
	Gęstość rowów i kanałów melioracyjnych (km/km2)

	Dzierzgowo
	227,9
	7,6

	Lipowiec Kościelny
	150,0
	7,8

	Mława
	1,2
	2,7

	Radzanów
	228,8
	8,1

	Strzegowo
	297,7
	5,9

	Stupsk
	150,2
	4,9

	Szreńsk
	189,6
	7,2

	Szydłowo
	121,0
	5,9

	Wiśniewo
	169,2
	5,7

	Wieczfnia Kościelna
	152,3
	6,0


Źródło: Starostwo Powiatowe w Mławie

Na terenie powiatu znajduje się Zalew Ruda o pojemności użytkowej 529 tys. m3, wybudowany w 1976 roku na rzece Mławka. Zalew przeznaczony jest do nawadniania użytków rolnych w dolinie rzeki, jak również do celów rekreacyjnych. Powierzchnia zalewu wynosi 38 ha przy maksymalnym piętrzeniu wody oraz 24,3 ha przy minimalnym piętrzeniu. Spiętrzanie wody wynosi maksymalnie 5,1 m, a średnia głębokość 2 m. Długość w osi wynosi  2,2 km, a szerokość ok. 200 m. Zbiornik retencyjny i rekreacyjny położony w granicach administracyjnych gmin Iłowo, Lipowiec Kościelny i Mława.


Ze zbiorników wodnych wymienić należy również  stawy rybne w Rumoce - jest to zespół 13 sztucznych zbiorników wodnych (Staw przy Drodze, Olszynowy, Moczydło, Żuławy, Karczurek, Połomia, Zimowy, Rudka i 5 mniejszych stawów). Ich ogólna powierzchnia wynosi około 100 ha (zalane wodą ok. 80 ha). Stawy służą do hodowli karpia królewskiego i karpia dzikiego. W małych ilościach występuje też lin, sandacz i szczupak.
Głównymi źródłami antropogenicznego zanieczyszczenia wód powierzchniowych na terenie powiatu są odprowadzane do wód (surowe lub niedostatecznie oczyszczone) ścieki komunalne z jednostek osadniczych, ścieki przemysłowe, wody opadowe z terenów zurbanizowanych oraz spływy powierzchniowe z terenów rolnych i komunikacyjnych.  Na zanieczyszczenie wód wpływ mają: brak kanalizacji na dużym obszarze powiatu i niewystarczająca ilość lokalnych oczyszczalni ścieków. Największym emitorem ścieków jest oczyszczalnia ZWKiOŚ w Mławie, której udział w emisji ścieków w skali całego powiatu szacuje się na 94%.
Wyniki badań wód powierzchniowych prowadzonych przez WIOŚ w latach 2004 – 2007 przedstawiają poniższe tabele:

Tabela 3. Stan czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu mławskiego w 2004 r.

	Rzeka
	Punkt pomiarowo-kontrolny
	Km biegu rzeki
	Gmina
	Klasa ogólna
	Wyniki pomiarów wskaźników i substancji odpowiadające IV lub V klasie jakości wód w poszczególnych punktach pomiarowych

	
	
	
	
	
	nazwa

wskaźnika
	klasa
	jedn.
	stężenia

	
	
	
	
	
	
	
	
	średnrocz
	max
	min

	Wkra
	Unierzyż
	84,8
	Strzegowo
	IV
	barwa
ChZT-Cr
ogólny węg. org.
selen  
ind. sap. fitopl. 
liczba bakterii coli fek.
ogólna liczba bakterii coli
	IV  
IV  
IV  
IV  
IV  
IV 
IV
	mgPt/l 
mgO2/l
mgC/l
mgSe/l 
index 
n/100 ml
n/100 ml
	29  
24,192  
8,901  
0,022  
2,23  
2915  
3661,3
	40  
33  
16,2  
0,34  
2,59  
11000  
11000
	20  
18  
4,88  
0,01  
2,04  
230  
230  


Tabela 4. Stan czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu mławskiego w 2005 r.

	Rzeka
	Punkt pomiarowo-kontrolny
	Km biegu rzeki
	Gmina
	Klasa ogólna
	Wyniki pomiarów wskaźników i substancji odpowiadające IV lub V klasie jakości wód w poszczególnych punktach pomiarowych

	Mławka
	Ratowo
	0,4
	Radzanów
	IV
	Barwa

BZT5

ChZT-Mn

ChZT-Cr

Lb. b. coli fek.

Og. lb. b. coli

Selen
	IV

IV

IV

IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

mg O2/l

mg O2/l

mg O2/l

n/100 ml

n/100 ml

mg Se/l
	20

9,375

7,508

27,183

5706,7

11830

0,031
	50

13,0

12,5

44,3

15000

46000

0,053
	10

5,6

4,5

18,7

390

750

0,016

	Wkra
	Drzazga
	114,3
	Radzanów
	IV
	Barwa

Lb. b. coli fek.

Og. lb. b. coli

Selen
	IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

n/100 ml

n/100 ml

mg Se/l
	17

1583,3

2354,2

0,026
	40

4600

11000

0,049
	10

230

230

0,012

	Wkra
	Trzciniec
	102,8
	Radzanów
	IV
	Barwa

ChZT-Cr

Fenole lotne

Lb. b. coli fek.

Selen
	IV

IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

mg O2/l

mg/l

n/100 ml

mg Se/l
	18

22,292

0,012

1192,5

0,03
	50

31,1

0,012

4600

0,056
	10

12,4

0,012

150

0,011

	Wkra
	Unierzyż
	84,8
	Strzegowo
	IV
	Barwa

ChZT-Cr

Fosforany

Lb. b. coli fek.

Og. lb. b. coli

Selen
	IV

IV

IV

IV

IV

V
	mg Pt/l

mg O2/l

mg PO4/l

n/100 ml

n/100 ml

mg Se/l
	19

21,0

0,418

2880,8

5610,8

0,029
	50

32,7

0,73

7500

15000

0,054
	10

14,4

0,2

230

230

0,01


Tabela 5. Stan czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu mławskiego w 2006 r.

	Rzeka
	Punkt pomiarowo-kontrolny
	Km biegu rzeki
	Gmina
	Klasa ogólna
	Wyniki pomiarów wskaźników i substancji odpowiadające IV lub V klasie jakości wód w poszczególnych punktach pomiarowych

	Wisiołka
	Kuskowo Kmiece
	0,6
	Strzegowo
	IV
	Barwa
ChZT-Mn
ChZT-Cr
Azotyny
Lb.b.coli fek.
Og.lb.b.coli
Selen
	IV
IV
IV
IV
IV
IV
V
	mg Pt/l
mg O2/l
mg O2/l
mg NO2/l
n/100 ml
n/100 ml
mg Se/l
	24
10
26,8
0,116
1936
6729
0,052
	30
12,9
40,2
0,56
11000
46000
0,055
	15
6
14,7
0,016
40
90
0,049

	Wkra
	Drzazga
	114,3
	Radzanów
	IV
	Barwa
ChZT-Cr
Lb.b.coli fek.
Og.lb.b.coli
Selen
	IV
IV
IV
IV
V
	mg Pt/l
mg O2/l
n/100 ml
n/100 ml
mg Se/l
	18
23,27
2560
4086
0,052
	25
34,2
11000
11000
0,053
	10
16,1
230
480
0,051

	Wkra
	Unierzyż
	84,8
	Strzegowo
	IV
	Barwa
Tlen rozp.
ChZT-Cr
Fosforany
Lb.b.coli fek.
Og.lb.b.coli
Selen
	IV
IV
IV
IV
IV
IV
V
	mg Pt/l
mg O2/l
mg O2/l
mg PO4/l
n/100 ml
n/100 ml
mg Se/l
	19
8,518
23,609
0,491
4615,5
10316,4
0,059
	30
10,8
30,5
0,96
15000
46000
0,067
	10
4,9
14,6
0,21
480
750
0,051


Tabela 6. Stan czystości wód powierzchniowych na terenie powiatu mławskiego w 2007 r.

	Rzeka
	Punkt pomiarowo-kontrolny
	Km biegu rzeki
	Gmina
	Klasa ogólna
	Wyniki pomiarów wskaźników i substancji odpowiadające IV lub V klasie jakości wód w poszczególnych punktach pomiarowych

	Mławka
	Ratowo
	0,4
	Radzanów
	IV
	ChZT-Cr

Azotyny

Lb.Coli.fek.

Og.l.B.coli

fosforany
	IV
IV

IV

IV

V
	mg O2/l
mg NO2/l
n/100 ml
n/100 ml
mg PO4/l
	31,5
0,2

2594,2

7090,8

0,643
	44,3
1,21

11000

46000

1,82
	22,7
0,04

430

430

0,27

	Mławka
	Turza Mała
	23,5
	Lipowiec Kościelny
	IV
	fosforany
Lb.Coli.fek.

Og.l.B.coli
	IV
IV

IV
	mg PO4/l
n/100 ml
n/100 ml
	0,424
918,3

2204,2
	1,01
2400

7500
	0,04
150

430

	Mławka
	Proszkowo
	12,5
	Szreńsk
	V
	BZT5
ChZT-Cr

Azot Kjeldahla

fosforany

Lb.Coli.fek.

Og.l.B.coli
	IV
IV

IV

V

V

V
	mg O2/l
mg O2/l
mgN/l

mg PO4/l
n/100 ml
n/100 ml

	3,5
30,4

1,398

0,513

13876,7

21051,7
	7,7
43,2

2,18

2,12

110000

110000
	1,6
17,5

0,76

0,2

230

230

	Dopływ spod Łaziska
	Glinki
	0,7
	Radzanów
	V
	ChZT-Cr
OWO

azotany

azot og

fosforany

tlen rozp

Lb.Coli.fek.

Og.l.B.coli
	IV

IV

IV

IV

V

V

V
	mg O2/l
mgC/l

mg NO2/l
mgN/l

mg PO4/
mg O2/l
n/100 ml
n/100 ml
	30,26
11,29

14,37

4,7

0,425

8,518

10911,8

11746,4
	43
15,1

44,3

13,86

0,91

11,2

110000

110000
	18,6
9,19

1,11

1,07

0,18

3

40

90

	Krupionka
	Turza Wielka
	0,6
	Lipowiec Kościelny
	IV
	ChZT-Cr
azotany

Lb.Coli.fek
	IV
IV

IV
	mg O2/l
mg NO2/l
n/100 ml
	21,098
18,282

665
	31,7
40,7

4600
	11,4
9,7

30

	Przylepnica
	Szreńsk - Przychód
	0,3
	Szreńsk
	IV
	ChZT-Cr
Lb.Coli.fek.

Og.l.B.coli

fosfrorany
	IV
IV

IV

V
	mg O2/l
n/100 ml
n/100 ml
mg PO4/l
	29,34
1611,7

2400,8

0,639
	44,8
2400

7500

1,18
	16,9
230

750

0,36

	Seracz
	Głużek
	3,0
	Wiśniewo
	V
	tlen rozp
OWO

amoniak

BZT5

ChZT-Cr

azot kjeldahla

fosforany

Lb.Coli.fek.

Og.l.B.col
	IV
IV

IV

V

V

V

V

V

V

V
	mg O2/l
mgC/l

mgNH4/l

mg O2/l
mgN/l

mg PO4/l

mgP/l

n/100 ml
n/100 ml
	8,3
10,48

1,076

7,158

50,4

2,782

2,445

1,239

20910,8

37416,7
	11,3
16,1

3,464

38,6

178

8,92

20,2

7,66

110000

110000
	4,1
8,3

0,077

1,1

19,9

1,26

0,13

0,13

930

2400

	Sewerynka
	Proszkowo
	1,0
	Szreńsk
	V
	ChZT-Cr

fosforany

fosfor og

Lb.Coli.fek.

Og.l.B.col
	IV
V

V

V

V
	mg O2/l
mg PO4/l

mgP/l

n/100 ml
n/100 ml
	28,33
0,419

0,335

5565

11570
	44
3,21

1,41

46000

110000
	14,4
0,02

0,08

90

230


Z wyników badan wód powierzchniowych w latach 2004 – 2007 wynika, że ich stan jest niezadowalający. Rzeki płynące przez teren Powiatu Mławskiego zostały zaliczone do IV lub V klasy wód (wody niezadowalającej lub wody złej jakości). Ich stan od kilku lat nie poprawił się, a w niektórych punktach pogorszył.

Wody rzeki Wkry zostały zaliczone do IV klasy wód powierzchniowych. Decydujące znaczenie miał stan bakteriologiczny rzeki (liczba bakterii coli powyżej ujścia Mławki) oraz dodatkowo ChZT-Cr w punktach Trzciniec i Unierzyż. W IV lub V klasie wystąpiły też stężenia selenu, barwa i lokalnie fenoli lotnych i fosforanów. Na badanym odcinku Wkry nie stwierdzono przekroczeń średniorocznych wartości wskaźników eutrofizacji.

Rzeka Mławka na odcinku przyujściowym została zaliczona do IV klasy wód niezadowalającej jakości. W IV klasie wystąpiły stężenia wskaźników tlenowych: BZT5, ChZT-Mn i ChZT-Cr, stan bakteriologiczny oraz barwa. Stwierdzono również wysokie stężenia selenu – V klasa. Nieznacznie przekroczona została średnioroczna wartość stężenia fosforu ogólnego, miogenu sprzyjającego eutrofizacji wód rzeki. Mławka nie spełnia warunków do życia ryb karpiowatych i łososiowatych, głównie ze względu na zawartość azotynów i fosforu ogólnego. W 2007 roku stan wód rzeki pogorszył się – w punkcie pomiarowym Proszkowo stwierdzono wodę V klasy – złej jakości.
Podsumowując, jakość wód rzeki Wkry poprawiła się nieznacznie – w latach 2004 – 2008 zaklasyfikowano je jako wody klasy IV - niezadowalającej jakości. Wody tej klasy spełniają wymagania określone dla wód powierzchniowych wykorzystywanych do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, w przypadku ich uzdatnienia sposobem właściwym dla kategorii A3. Wartości biologicznych wskaźników jakości wody wskazują na zmiany ilościowe i jakościowe na skutek oddziaływań antropogenicznych. Natomiast stan wód rzeki Mławki uległ pogorszeniu do V klasy. W roku 2002 (według obowiązującej ówcześnie klasyfikacji) rzeki te prowadziły wody pozaklasowe.

Wody złej jakości stwierdzono także w rzekach: Seracz, Sewerynka oraz Dopływ spod Łaziska.

Zabudowa hydrotechniczna rzek jest niewystarczająca dla utrzymania przepływów nienaruszalnych i zwiększenia dyspozycyjności zasobów. Przyczyną deficytu wód powierzchniowych jest zmniejszenie naturalnej retencji gruntowej (wylesienie) i nieracjonalne gospodarowanie zasobami wodnymi: nadmierna regulacja koryt rzecznych oraz osuszanie bagien, torfowisk i użytków rolnych przez prowadzenie w ramach melioracji systemów odwadniających. Ważne znaczenie dla utrzymania i zwiększenia naturalnej retencji wodnej mają obszary torfowisk i terenów podmokłych.

Równie ważnym elementem środowiska są wody podziemne. Na terenie Powiatu  Mławskiego występuje kilka pięter wodonośnych o charakterze użytkowym. Głównym poziomem użytkowym jest poziom czwartorzędowy. Decydują o tym największe zasoby wód, najłatwiejsza ich odnawialność oraz niewielka głębokość sprzyjająca budowie ujęć. Udokumentowane zasoby eksploatacyjne z tego piętra stanowią ponad 75% zasobów eksploatacyjnych powiatu.

W utworach czwartorzędowych na terenie powiatu wyróżniono cztery poziomy wodonośne. Ponadto, wody podziemne występują w osadach miocenu i oligocenu, ale nie są wykorzystywane.

Najpłytszy czwartorzędowy poziom wodonośny - wody gruntowe - występujący wśród gruntów powierzchniowych i nie mający wartości użytkowej. Trzy pozostałe poziomy wodonośne czwartorzędu mają zwierciadło naporowe i tworzą wspólną czwartorzędową warstwę wodonośną.

II poziom wód podziemnych występuje wśród interstadialnych piasków i żwirów wodnolodowcowych i rzecznych zlodowacenia Warty. Strop utworów wodonośnych znajduje się na głębokości 20 - 30 m. 

III poziom wodonośny czwartorzędu związany jest z piaszczystymi osadami rzecznymi interglacjałów mazowieckiego i kromerskiego i towarzyszących im serii wodnolodowcowych. Warstwa ma miąższość do 40 m i występuje na głębokości 60 - 110 m. Jest to poziom najbardziej zasobny. 

IV poziom wodonośny ma rozprzestrzenienie ograniczone do depresji podłoża podczwartorzędowego. Utwory wodonośne występują na głębokości ponad 120 m. 

Jakość wód podziemnych jest na terenie powiatu  monitorowana w sieci krajowej PIG. Punkt pomiarowy znajduje się w mieście Mława  (współrzędne 20o21’40” oraz 53o06’15”) i obejmuje poziom czwartorzędowy. W 2006 roku stwierdzono III klasę wód – wody zadowalającej jakości, z powodu ponadnormatywnych zawartości żelaza. W 2007 roku w tym samym otworze stwierdzono wody klasy II – dobrej jakości. W roku 2008 nie prowadzono badań jakości wód podziemnych w sieci monitoringu krajowego. Można przypuszczać, że jakość wód pierwszego poziomu wodonośnego jest zła.
Do najważniejszych źródeł zanieczyszczeń wód powierzchniowych i podziemne na terenie Powiatu Mławskiego należą:

· spływy obszarowe z terenów rolnych,
· nieuregulowane spływy wód deszczowych z terenów zurbanizowanych i uprzemysłowionych, 
· źle składowane i zabezpieczone pryzmy obornika oraz zbiorniki na gnojowicę położone w pobliżu cieków wodnych,
· niesprawnie działające systemy urządzeń melioracyjnych,

· przesięki z nieszczelnych szamb z gospodarstw położonych przy rzekach.
Trudnym do zmierzenia źródłem zanieczyszczenia wód powierzchniowych są niekontrolowane spływy powierzchniowe z obszarów rolnych. Pomimo, że ilość wywożonej na użytki rolne gnojowicy w ostatnich latach zmalała, stanowi ona nadal lokalną uciążliwość środowiska. Zmalała również, głównie ze względów ekonomicznych, ilość zużywanych nawozów sztucznych i środków ochrony roślin. Czynniki te wpływają na zmniejszenie niekorzystnego wpływu rolnictwa na stan czystości wód. 

Gospodarka wodno-ściekowa

Jednym z wytyczonych w Programie zadań była poprawa gospodarki wodno – ściekowej, polegająca na budowie nowych lub modernizacji istniejących odcinków sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, modernizacji stacji uzdatniania wody, budowy nowych oczyszczalni ścieków itp. 

Według danych GUS, długość czynnej sieci wodociągowej wzrosła od 2003 roku o 145,2 km i wynosiła w  dniu 31.12.2008 r. – 1080,2 km. Liczba połączeń prowadzących do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania wzrosła od 2003 roku o 1209 sztuk i wynosiła na koniec 2008 roku 13402 sztuk. Ludność korzystająca z sieci wodociągowej zwiększyła się od 2003 roku o 523 osoby i wynosiła na koniec 2008 roku 63 564 osoby.  Gęstość sieci wodociągowej (wyrażająca się stosunkiem km sieci na 100 km2) wynosiła w 2008 roku 91,4 km (w 2003 roku – 79,8 km).

Ilość wody dostarczonej gospodarstwom domowym wynosiła w 2008 r. 2 616,7 dam3). Zużycie wody na jednego mieszkańca spadło nieznacznie: z 38,9 m3 w 2003 roku do 35,7 m3 w roku 2007. Jest to pozytywne zjawisko, świadczące o coraz powszechniejszych postawach związanych z oszczędzaniem wody. Zużycie wody na potrzeby przemysłu wynosiło w 2008 roku 489 dam3 (w 2003 roku – 354 dam3).

Na terenie Powiatu Mławskiego przepustowość oczyszczalni ścieków biologicznych wynosiła 9 017 m3/dobę, co stanowi wzrost w stosunku do 2003 roku o 435 m3/dobę. Przepustowość oczyszczalni mechanicznych pozostała niezmienna i wynosi 25 m3/dobę. 

W roku 2008 roku długość czynnej sieci kanalizacyjnej wynosiła 145,5 km i od 2003 roku wzrosła o 46 km. Liczba połączeń sieci kanalizacyjnej prowadzących do budynków mieszkalnych wynosiła na koniec 2008 roku 2 770 sztuk. Ilość ścieków odprowadzanych siecią kanalizacyjna wynosiła na koniec 2008 roku 1 466,4 dam3.

Ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej pod koniec 2008 roku to 22 641 osób, co stanowi wzrost od 2003 roku o 3 386 osób. Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków wynosiła w 2008 roku 34 666 osób, co stanowi wzrost w stosunku do roku 2003 o 1 680 osób. Ludność korzystająca z oczyszczalni ścieków stanowiła w 2003 roku 44,84% ogólnej liczby ludności powiatu, a w 2008 roku – 47,71%. Jednakże, na terenach wiejskich obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków było tylko 12,2% ogółu ludności powiatu mławskiego. Gęstość sieci kanalizacyjnej wynosiła w 2008 roku 12,3 km/km2 (w 2003 roku – 8,5).
Ogółem, w 2008 roku oczyszczono 1 361 dam3 ścieków komunalnych. Ilość ścieków oczyszczona w przemysłowych oczyszczalniach wynosiła w 2008 roku 29 dam3.

2.1.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Za cel nadrzędny przyjęto:

Cel długoterminowy do roku 2015:

Dążenie do poprawy stanu wód powierzchniowych oraz ochrona jakości i ilości wód podziemnych wraz z racjonalizacją ich wykorzystania

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 7. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji z zakresu ochrony wód
	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Zapewnienie mieszkańcom powiatu odpowiedniej jakości i ilości wody pitnej. 
	w trakcie realizacji

w poszczególnych gminach budowano lub modernizowano nowe ujęcia wody, stacje uzdatniania wody, sieć wodociągową i towarzyszącą im infrastrukturę.

Cel realizowany przez poszczególne gminy we własnym zakresie

	2
	Dążenie do relatywnego zmniejszenia zużycia wody w gospodarstwach domowych, przemyśle i rolnictwie.
	w trakcie realizacji

Oszczędność wody jest wymuszona na jej użytkownikach przez wrastające opłaty za jej użytkowanie

	3
	Dążenie do osiągnięcia właściwych standardów wód powierzchniowych pod względem jakościowym poprzez ich ochronę przed zanieczyszczeniami pochodzącymi ze źródeł przemysłowych, komunalnych i rolniczych.
	w trakcie realizacji



	4
	Rozwój i modernizacja infrastruktury ochrony środowiska, szczególnie w zakresie odprowadzania i oczyszczania ścieków
	w trakcie realizacji

realizacja przez poszczególne gminy lub podmioty gospodarcze


Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 8. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony wód

	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Kontynuacja budowy i modernizacji oczyszczalni ścieków komunalnych i infrastruktury kanalizacyjnej na terenie gmin powiatu.
	w trakcie realizacji

	2
	Wspieranie realizacji indywidualnych systemów oczyszczania ścieków w zabudowie rozproszonej.
	w trakcie realizacji 
wsparcie merytoryczne i informacyjne

	3
	Opracowanie międzygminnych koncepcji gospodarki ściekowej dla terenów oddalonych od głównego systemu kanalizacyjnego w powiecie – łączenie i rozbudowa małych systemów kanalizacyjnych.
	nie zrealizowane

	4
	Zapewnienie mieszkańcom wody pitnej dobrej jakości oraz racjonalizacja zużycia wód poprzez kontynuację budowy i modernizacje ujęć wód, stacji uzdatniania wody i sieci wodociągowej.
	w trakcie realizacji 
w poszczególnych gminach budowano lub modernizowano nowe ujęcia wody, stacje uzdatniania wody, sieć wodociągową i towarzyszącą im infrastrukturę.
Cel realizowany przez poszczególne gminy we własnym zakresie

	5
	Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków przemysłowych oraz wprowadzanie technologii produkcji ograniczających zrzut substancji niebezpiecznych.
	w trakcie realizacji

realizowane przez przedsiębiorców we własnym zakresie i bez dofinansowania ze źródeł publicznych, zgodnie z rachunkiem ekonomicznym

	6
	Ograniczanie spływu zanieczyszczeń powierzchniowych z rolnictwa.
	w trakcie realizacji 
wdrażanie zasad Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej, rozsądne nawożenie gruntów, ograniczanie chemizacji rolnictwa

realizowane przez rozwój infrastruktury ochrony środowiska i edukacje ekologiczną

	7
	Współpraca z odpowiednimi organami i instytucjami w zakresie wykrywania i likwidowania źródeł zanieczyszczeń wód.
	w trakcie realizacji

współpraca gmin ze starostwem powiatowym, a także RZGW, WZMiUW oraz WIOŚ i RDOŚ

	8
	Ograniczenie poboru wód podziemnych na cele przemysłowe.
	w trakcie realizacji

pobór wody uzależniony jest od samych przedsiębiorców i posiadanych przez nich decyzji. Przedsiębiorcy zgodnie z rachunkiem ekonomicznym dążą do ograniczenia zużycia wody oraz jej strat, wprowadzając np. obiegi zamknięte

	9
	Podnoszenie świadomości ekologicznej w zakresie oszczędzania wody.
	w trakcie realizacji

prowadzona jest ogólna edukacja ekologiczna, obejmująca także zagadnienia związane z ochroną wód


Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych przedstawia poniższa tabela:

Tabela 9. Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych

	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Budowa nowych ujęć wody 
	wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	2
	Budowa nowych i modernizacja istniejących Stacji Uzdatniania Wody 
	wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	3
	Rozbudowa sieci wodociągowej i kanalizacyjnej
	wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	4
	Modernizacja sieci wodociągowej 
	wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	5
	Rozbudowa oczyszczalni ścieków i kanalizacji 
	wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	7
	Modernizacja oczyszczalni ścieków 
	wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	8
	Renowacja i utrzymanie rowów melioracyjnych  
	wójtowie, burmistrzowie, WZMiUW
	w trakcie realizacji

	9
	Utrzymanie stawów (urządzeń wodnych)
	wójtowie, burmistrzowie, inni właściciele, WZMiUW
	w trakcie realizacji


Z analizy stopnia realizacji działań wynika, że rozwój infrastruktury technicznej ochrony środowiska, a tym samym ochrona wód i racjonalna gospodarka zasobami wodnymi należą do priorytetów polityki ekologicznej powiatu. Trzeba jednak podkreślić, że zadania te należą do bardzo kosztownych, a ich realizacja w dużej mierze zależy od możliwości finansowych gmin. 

Podsumowując, wyznaczone w Programie ochrony środowiska cele z zakresu poprawy jakości wód i stosunków wodnych są sukcesywnie realizowane. Ograniczanie wodochłonności sektora komunalnego (gospodarstwa domowe i podmioty publiczne) oraz produkcyjno – usługowego postępuje w miarę urynkowienia cen za pobór wody i odprowadzanie ścieków. Racjonalne wykorzystanie wód podziemnych, w szczególności do celów innych niż konsumpcyjne oraz dla przemysłu spożywczego następuje poprzez wydawanie pozwoleń na pobór wód. Podnoszenie świadomości ekologicznej mieszkańców powiatu i podmiotów gospodarczych w zakresie możliwości i konieczności ograniczania zużycia wody odbywa się w czasie prowadzenia edukacji ekologicznej w placówkach oświatowych, a także poprzez publikacje tych treści w mediach, w tym w Internecie. Nie odnotowano poprawy jakości wód powierzchniowych, poprawiła się natomiast jakość wód podziemnych. Jednak jest to zadanie ponadlokalne. Porządkowaniem i konserwacją systemu melioracji zajmuje się WZMiUW. Dążenie do unormowania stosunków wodnych na terenach o wysokim położeniu zwierciadła wód gruntowych jest zadaniem z zakresu RZGW.

Na terenie Powiatu Mławskiego obserwuje się stopniowy rozwój infrastruktury inżynieryjno – technicznej służącej ochronie wód podziemnych i powierzchniowych.

2.2. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony powietrza 

2.2.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

Na terenie Powiatu Mławskiego występują wszystkie kategorie źródeł emisji: punktowe, liniowe (komunikacja) i powierzchniowe. Znaczący wpływ na poziom stężeń pyłu w powietrzu atmosferycznym powiatu ma: emisja zanieczyszczeń ze źródeł bytowo-komunalnych, ze źródeł związanych z transportem samochodowym, a także emisje związane z energetycznym spalaniem paliw w scentralizowanych systemach grzewczych oraz emisje technologiczne. Dodatkowym źródłem zanieczyszczenia powietrza pyłem jest unos pyłu z powierzchni terenu, dróg, dachów, pól uprawnych itd. oraz zanieczyszczenia allochtoniczne, napływające spoza terenu powiatu.

Na stan powietrza oddziałują w coraz większym stopniu źródła komunikacyjne. Wysokie zanieczyszczenie powietrza substancjami pochodzącymi ze spalania paliw w silnikach pojazdów występuje na skrzyżowaniach głównych ulic miast, przy trasach komunikacyjnych o dużym natężeniu ruchu biegnących przez obszary o zwartej zabudowie. Przyczyną nadmiernej emisji zanieczyszczeń ze środków transportu jest przede wszystkim zły stan techniczny pojazdów, zła eksploatacja, przestoje w ruchu spowodowane złą organizacją ruchu lub zbyt małą przepustowością dróg. Na terenie powiatu w największym stopniu na zanieczyszczenia pochodzące z komunikacji narażeni są mieszkańcy miasta Mława. 

Poważnym źródłem zanieczyszczeń powietrza na terenie powiatu jest w dalszym ciągu niska emisja. Niewątpliwym problemem jest spalanie w domowych piecach odpadów, w tym tworzyw sztucznych, gumy i tekstyliów. 

Jakość powietrza na terenie powiatu mławskiego ulega stałemu pogorszeniu. W 2005 roku powiat został zakwalifikowany do strefy B, a w 2006 roku – do strefy C, z powodu przekroczonego dopuszczalnego stężenia pyłu zawieszonego PM10. Zgodnie z ustawą Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 roku (tekst jednolity: Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z późn. zm.) wojewoda co roku dokonuje oceny poziomu substancji w powietrzu, po czym dokonuje klasyfikacji stref. O klasyfikacji stref decyduje parametr, którego wartość wskazuje na gorszą klasę obszaru. Klasyfikacji stref dokonuje się oddzielnie dla dwóch grup kryteriów ze względu na ochronę  zdrowia  oraz  ze  względu  na  ochronę  roślin  wydzielając strefy,  dla  których poziom: 

1. chociaż  jednej  substancji  przekracza  poziom  dopuszczalny  powiększony  o  margines tolerancji- klasa C,

2. chociaż jednej substancji mieści się pomiędzy poziomem dopuszczanym a poziomem dopuszczalnym powiększonym o margines tolerancji- klasa B, 

3. substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego - klasa A. 

Dla obszaru zakwalifikowanego do strefy C powinien zostać opracowany program ochrony powietrza oraz powinno nastąpić określenie obszarów przekroczeń wartości dopuszczalnych oraz wartości dopuszczalnych powiększonych o margines tolerancji.  

W 2008 roku zmieniły się zasady oceny i klasyfikacji. Teren powiatu mławskiego należy obecnie do strefy ciechanowsko - mławskiej o kodzie Pl.14.11.p.04 (wg rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 6 marca 2008 roku w sprawie stref w których dokonuje się oceny jakości powietrza - Dz. U. Nr 52, poz. 310). W wyniku przeprowadzonej przez WIOŚ “Oceny rocznej jakości powietrza w roku 2007 w województwie mazowieckim” zakwalifikowano strefę ciechanowsko -  mławską do klasy C (łącznie z całym województwem mazowieckim), ze względu na przekroczone poziomu docelowego dla benzo/a/pirenu w pyle PM10 według kryterium ochrony zdrowia oraz przekroczone stężenia pyłu zawieszonego PM10. Stężenia pozostałych badanych substancji nie przekroczyły wartości dopuszczalnych. Poza tym na obszarze województwa (strefa mazowiecka) wystąpiło również przekroczenie poziomu docelowego ozonu według kryterium ochrony zdrowia (stacja Granica – KPN). W związku z powyższym istnieje wymóg ustawowy (art. 91 pkt.5 ustawy Prawo ochrony środowiska) opracowania Programów ochrony powietrza dla:

· pyłu zawieszonego PM10

· benzo/a/pirenu w pyle PM10 (cały obszar województwa mazowieckiego)

· ozonu (strefa mazowiecka).

Również w 2008 roku stwierdzono dla strefy ciechanowsko – mławskiej przekroczenie stężenia pyłu zawieszonego PM10 oraz benzo/a/pirenu w pyle PM10.
W związku z tym, opracowany został dla powiatu mławskiego Program ochrony powietrza, który jest  aktem prawa miejscowego. W chwili opracowywania niniejszego Raportu Program ten (POP) podlegał konsultacjom społecznym, które mają potrwać do dnia 24 lipca 2009 roku. Termin realizacji programu ustalono do dnia 11 czerwca 2011 roku.
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Rysunek 1. Stwierdzone przekroczenia stężeń pyłu zawieszonego PM10 w Mławie

W projekcie Programu ochrony powietrza, na podstawie modelowania prognozującego zmiany poziomu stężeń pyłu zawieszonego PM10 zaproponowano działania naprawcze polegające na obniżeniu emisji powierzchniowej na terenie miasta Mławy. Proces ten składać się będzie z dwóch etapów. W pierwszym etapie należy podłączyć do miejskiej sieci ciepłowniczej mieszkania ogrzewane piecami węglowymi w zabudowie wielorodzinnej zlokalizowanej w centrum miasta, z obszaru znajdującego się w obrębie ulic: 18 Stycznia, Warszawska, Targowa, Padlewskiego, Chrobrego (około 13000 m2 – około 240 mieszkań). Z informacji uzyskanych w Przedsiębiorstwie Energetycznym Sp. z o.o. w Mławie wynika, iż możliwe jest podłączenie części budynków wielorodzinnych z centrum miasta, jednak ze względu na ograniczone rezerwy mocy ciepłowni może być to utrudnione. Jeśli chodzi o dalsze rejony Mławy, w chwili obecnej dodatkowe podłączenia w takich rejonach nie są możliwe. Realizacja etapu pierwszego spowoduje obniżenie emisji powierzchniowej o 6% (około 17 Mg/rok). 
Wyniki obliczeń rozkładu stężeń dla etapu pierwszego wykazały, że obniżenie emisji powierzchniowej w centrum miasta nie spowoduje spadku stężeń poniżej poziomu dopuszczalnego na całym obszarze. Z tego powodu należy wdrożyć działania etapu drugiego, który polegać będzie na ograniczeniu niskiej emisji na obszarze miasta ograniczonym ulicami: Ks. Skargi, Padlewskiego, Wójtostwo, Zaleskiego, Armii Krajowej. Głównym celem etapu będzie wymiana starych i nieekologicznych źródeł cieplnych, a co za tym idzie zmiana struktury stosowanych do ogrzewania paliw.

Wykonanie dokumentacji stanowiących podstawę do określenia programów ochrony powietrza zostało sfinansowane ze środków Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie.
2.2.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Uwzględniając założenia ochrony powietrza określono cele dla powiatu mławskiego:

Cele długoterminowe do roku 2015:
1. Spełnianie wymagań prawnych w zakresie jakości powietrza

2. Spełnianie standardów emisyjnych z instalacji, wymaganych przepisami prawa

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 10. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji z zakresu ochrony powietrza
	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Dążenie do ograniczenia wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych
	w trakcie realizacji

usprawnianie ruchu drogowego, remonty dróg 

	2
	Dążenie do ograniczenia emisji ze źródeł komunalnych, szczególnie źródeł niskiej emisji
	w trakcie realizacji
zamiana źródeł ciepła na nośniki ekologiczne

	3
	Dążenie do ograniczenia emisji ze źródeł produkcyjnych
	w trakcie realizacji

w gestii poszczególnych podmiotów gospodarczych, zgodnie z posiadanymi decyzjami


Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 11. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony powietrza
	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Modernizacja zakładów przemysłowych i obiektów energetyki polegająca na wprowadzaniu efektywnych i ekologicznych technologii – doskonalenie procesów spalania paliw, instalowanie wysokosprawnych urządzeń redukujących zanieczyszczenia.
	w trakcie realizacji
w gestii poszczególnych podmiotów gospodarczych, zgodnie z posiadanymi decyzjami

	2
	Eliminowanie węgla jako paliwa w kotłowniach lokalnych i gospodarstwach domowych.
	w trakcie realizacji 
realizowane przez właścicieli i zarządców nieruchomości, zgodnie z rachunkiem ekonomicznym i dostępnymi środkami finansowymi

	3
	Rozbudowa centralnej sieci ciepłowniczej na obszarach zwartej zabudowy.
	w trakcie realizacji
Z informacji uzyskanych w Przedsiębiorstwie Energetycznym Sp. z o.o. w Mławie wynika, że możliwe jest podłączenie części budynków wielorodzinnych z centrum miasta, jednak ze względu na ograniczone rezerwy mocy ciepłowni może być to utrudnione. Jeśli chodzi o dalsze rejony Mławy, w chwili obecnej dodatkowe podłączenia w takich rejonach nie są możliwe.

	4
	Termomodernizacja budynków mieszkalnych i użyteczności publicznej.
	w trakcie realizacji 

realizowane przez właścicieli i zarządców nieruchomości, zgodnie z rachunkiem ekonomicznym i dostępnymi środkami finansowymi

	5
	Kontynuacja gazyfikacji terenów gmin nie posiadających sieci gazowej.
	w trakcie realizacji

realizowane przez spółki gazownicze w ramach prowadzonych strategii rozwoju i zapotrzebowaniem od mieszkańców i podmiotów gospodarczych. W wyniku znacznych podwyżek cen gazu, tempo gazyfikacji gminy spadło, szczególnie w zakresie ogrzewania budynków

	6
	Zwiększanie wykorzystania odnawialnych źródeł energii, w szczególności energii geotermalnej i biomasy.
	w trakcie realizacji 

promocja odnawialnych nośników energii – kolektorów słonecznych, pomp cieplnych, itp. realizowane podczas prowadzenia edukacji ekologicznej, jako jeden z jej elementów

	7
	Promocja ekologicznych nośników energii.
	w trakcie realizacji

realizowane podczas prowadzenia edukacji ekologicznej, jako jeden z jej elementów

	8
	Tworzenie warunków dla intensyfikacji ruchu rowerowego, wyznaczanie układu ścieżek rowerowych.
	w trakcie realizacji

realizacja przez poszczególne gminy i zarządców dróg


Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości powietrza przedstawia poniższa tabela:

Tabela 12. Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości powietrza
	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Termomodernizacja budynków gminnych i powiatowych 
	wójtowie, burmistrzowie, starosta
	w trakcie realizacji

	2
	Promowanie odnawialnych źródeł energii
	wójtowie, burmistrzowie, starosta
	w trakcie realizacji

	3
	Poprawa standardów technicznych infrastruktury drogowej  
	zarządy dróg, wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	4
	Rozbudowa systemu komunikacji zbiorowej
	wójtowie, burmistrzowie, prywatni przewoźnicy, PKP, PKS
	w trakcie realizacji


Ograniczaniu niskiej emisji sprzyja rozwój sieci gazowej – w roku 2008 funkcjonowało na terenie powiatu 219,23 km sieci gazowej. Funkcjonowało 3 887 połączeń sieci gazowej do budynków. Liczbę odbiorców gazu szacuje się na 8921 gospodarstw domowych. Ilość zużywanego gazu wyniosła w 2008 roku 5 994,3 tys. m3, w tym do ogrzewania mieszkań – 4 304,2 tys. m3. Ludność korzystająca z sieci gazowej wynosiła 23 565 osób (32,2% mieszkańców powiatu).
Emisja zanieczyszczeń pyłowych wprowadzanych do powietrza z zakładów szczególnie uciążliwych wzrasta – w 2003 roku wynosiła 23 Mg na rok, a w 2008 roku – 34 Mg. W największej ilości emitowane są zanieczyszczenia ze spalania paliw – 22 Mg w roku 2003 i 33 Mg w roku 2008.

Wzrosła także ilość zanieczyszczeń gazowych: w 2003 roku wynosiła ona 17 824 Mg, a w 2008 roku – 17 231 Mg. W największej ilości emitowany jest dwutlenek węgla: w 2003 roku – 17 580 Mg, a w 2006 roku – 16 896 Mg. Emisja dwutlenku siarki zwiększyła się znacznie z 93 Mg w roku 2003 do 168 Mg w roku 2008. Emisja tlenków azotu wynosiła 31 Mg w 2003 roku oraz 39 Mg w 2008 roku. Spadła emisja tlenku węgla z 120 Mg w 2003 roku do 113 Mg w roku 2008. 

Wzrosła ilość zanieczyszczeń pyłowych zatrzymanych lub zneutralizowanych w urządzeniach do redukcji – z 24 Mg w 2003 roku do 27 Mg w 2008 roku. 

Podsumowując, pomimo podjęcia wielu z wytyczonych zadań i zaawansowania w ich realizacji, stan jakości powietrza na terenie Powiatu Mławskiego uległ pogorszeniu. Szczególnie widoczne jest to na terenie miasta Mława, gdzie występuje kumulacja różnych rodzajów źródeł zanieczyszczeń. Powietrza na terenie wiejskim powiatu jest prawdopodobnie dobrej jakości. 

Nie spełnione zostały także cele dotyczące ograniczania emisji zanieczyszczeń pyłowych i gazowych.

Realizacja celów w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego należy w dużej mierze do obowiązków podmiotów gospodarczych i osób fizycznych, dlatego trudno jest określić stopień realizacji wytyczonych zadań (brak informacji). Realizacja celów odbywa się często z pewnymi opóźnieniami, z uwagi na brak środków finansowych oraz rozproszenie kompetencji jednostek odpowiedzialnych za wykonanie poszczególnych zadań.

Powiat może odgrywać rolę koordynatora działań w zakresie ochrony powietrza atmosferycznego – głównym zadaniem powiatu w tym zakresie jest edukacja mieszkańców dotycząca oszczędnego zużycia energii cieplnej i elektrycznej oraz korzystania z proekologicznych nośników energii. 
Ograniczanie wielkości emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych jest zadaniem ponadlokalnym, zależnym ponadto od konstruktorów pojazdów i ich użytkowników. Ograniczenie emisji ze źródeł komunalnych, szczególnie niskiej emisji postępuje prawidłowo, w zakresie modernizacji komunalnych obiektów. Ograniczenie emisji ze źródeł przemysłowych leży w gestii samych zakładów, organów wydających decyzje na emisje zanieczyszczeń do powietrza oraz WIOŚ, który prowadzi działania kontrolne. Rozwój monitoringu jakości powietrza leży w gestii WIOŚ.

Proponowane kierunki zmian w systemie ochrony powietrza na terenie Powiatu Mławskiego są następujące:
· zbudowanie drożnego i sprawnego systemu transportowego w powiązaniu z systemem zewnętrznym, umożliwiającego udostępnianie obszarów miasta dla powiązań o znaczeniu regionalnym i dla połączeń dalekiego zasięgu - poprzez realizację Zachodniej Obwodnicy Miasta, budowę nowej Wschodniej Obwodnicy w przebiegu drogi krajowej nr 7 w parametrach drogi ekspresowej, modernizację linii kolejowej,

· bezwzględne zachowanie terenów zieleni sąsiadujących z miastem Mława od północy, będących źródłem regeneracji i wymiany powietrza w mieście,

· likwidację istniejących w mieście kotłowni węglowo-koksowych oraz zastępowanie ich proekologicznymi źródłami ogrzewania,

· stosowanie nowych, proekologicznych technologii oraz instalowanie w zakładach produkcyjnych urządzeń odpylających,

· propagowanie działań zmierzających do wykorzystywania odnawialnych źródeł energii (m.in. słonecznej, wodnej, geotermalnej),

· proekologiczną politykę transportową (wysoka jakość paliwa, promocja środków transportu zbiorowego, organizacja płynnego ruchu komunikacyjnego, popularyzacja ruchu rowerowego itp.),

· rozwój monitoringu powietrza i badań nad jego jakością.
2.3. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony przed hałasem 

2.3.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

Na terenie Powiatu Mławskiego głównym źródłem hałasu jest komunikacja samochodowa. Powiat cechuje średnie nasycenie siecią drogową. Na jego terenie zlokalizowanych jest 5 rodzajów dróg: krajowe, wojewódzkie, powiatowe, gminne i osiedlowe o łącznej długości 1207 km. Drogi o nawierzchni twardej wynoszą 863 km. Pozostała część tj. 345 km to drogi o nawierzchni ulepszonej i gruntowej. Średnia gęstość dróg w powiecie wynosi 1,03 km na km². Ponadto, źródłem hałasu jest przebiegająca przez teren powiatu linia kolejowa relacji Warszawa - Gdańsk, na której odbywa się transport osobowy i towarowy. 
Na terenie powiatu prowadzone były w 2008 roku pomiary hałasu komunikacyjnego. Pomiary wykonano dwukrotnie na terenie miasta Mława, w 1 przekroju przy drodze wojewódzkiej nr 544. Równoważny poziom dźwięku  dla  pory  dnia  zawierał  się  od  64,8 dB  do  66,6 dB,  a  dla  pory  nocy  od  59,7 dB  do 60,7 dB i przekraczał poziom dopuszczalny.

Hałas przemysłowy wpływa w mniejszym stopniu na klimat akustyczny powiatu. Do najbardziej uciążliwych pod względem hałasu zaliczone zostały zakłady z następujących branż: przemysł spożywczy, zakłady przetwórstwa tworzyw sztucznych, zakłady usługowe o różnym profilu, np. betoniarnie lub składnice złomu. 

2.3.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Uwzględniając założenia ochrony przed hałasem określono cel ekologiczny:

Cel długoterminowy do roku 2015:

Zmniejszenie zagrożenia mieszkańców powiatu ponadnormatywnym hałasem

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 13. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji z zakresu ochrony przed hałasem
	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Rozpoznanie sytuacji akustycznej powiatu.
	w trakcie realizacji
prowadzono badania w Mławie, rozpoczęto realizację map akustycznych dla niektórych dróg

	2
	Dążenie do ograniczenia hałasu na terenach, gdzie jest on odczuwalny jako uciążliwy, szczególnie na terenach gęstej zabudowy mieszkalnej (dotyczy to przede wszystkim hałasu emitowanego przez środki transportu w obszarach miejskich i wzdłuż głównych dróg)
	w trakcie realizacji

realizacja przez budowę zasłon izolacyjnych – z zieleni wysokiej i niskiej, wymiana okien i stolarki na dźwiękoszczelną, poprawa jakości nawierzchni dróg

	3
	Utrzymanie aktualnego poziomu hałasu w obszarach, gdzie sytuacja akustyczna jest korzystna.
	w trakcie realizacji
wymiana okien i stolarki na dźwiękoszczelną, poprawa jakości nawierzchni dróg, właściwa polityka zagospodarowania przestrzennego

	4
	Dążenie do ograniczenia hałasu pochodzenia przemysłowego i robót budowlanych.
	w trakcie realizacji
poprzez wydawanie decyzji na emisje hałasu, kontrole WIOŚ w zakładach, działania własne podmiotów gospodarczych ograniczających uciążliwość hałasu


Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 14. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony przed hałasem
	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Preferowanie małokonfliktowych lokalizacji obiektów przemysłowych przy opracowywaniu planów zagospodarowania przestrzennego i w procedurach inwestycyjnych.
	w trakcie realizacji

	2
	Systematyczne eliminowanie w przemyśle technologii i urządzeń przekraczających wartości normatywne emisji hałasu.
	w trakcie realizacji 
realizacja przez podmioty gospodarcze

	3
	Zmniejszanie uciążliwości hałasu komunikacyjnego poprzez właściwe projektowanie dróg, modernizacje i remonty nawierzchni, a także budowę ekranów akustycznych w miejscach najbardziej zagrożonych oddziaływaniem hałasu.
	w trakcie realizacji 
realizacja przez poszczególne gminy i zarządców dróg


Stan realizacji zadań w zakresie ochrony przed hałasem przedstawia poniższa tabela:

Tabela 15. Stan realizacji zadań w zakresie ochrony przed hałasem
	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Opracowanie map akustycznych dla obszarów położonych wzdłuż dróg, których eksploatacja może powodować negatywne oddziaływanie na środowisko
	Mazowiecki Zarząd Dróg Wojewódzkich, Powiatowy Zarząd Dróg
	w trakcie realizacji

	2
	Opracowanie programów ograniczania hałasu na obszarach, na których poziom hałasu przekracza dopuszczalną wartość
	Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad
	w trakcie realizacji

	3
	Poprawa standardów technicznych infrastruktury drogowej  
	zarządy dróg, wójtowie, burmistrzowie
	w trakcie realizacji

	4
	Budowa zabezpieczeń przed uciążliwościami akustycznymi
	zarządy dróg
	w trakcie realizacji

	5
	Rozbudowa systemu komunikacji zbiorowej
	wójtowie, burmistrzowie, prywatni przewoźnicy, PKP, PKS
	w trakcie realizacji


Na terenie powiatu mławskiego w latach 2007 – 2008 prowadzone były liczne prace zmierzające do poprawy infrastruktury drogowej, a co za tym idzie, zmniejszenie uciążliwości hałasowej. 

Realizacja celów i działań w zakresie ochrony przed hałasem mieści się w kompetencjach wielu instytucji. Ponadto są to zadania, które wymagają ciągłej realizacji, a zatem ocena ich w okresie krótkoterminowym jest utrudniona.
Doprowadzenie stanu klimatu akustycznego do wyznaczonych prawem granic wartości dopuszczalnych jest zadaniem ekonomicznie trudnym i wymagającym dłuższego czasu realizacji. Ponadto, jest to problem o znaczeniu i źródle ponadlokalnym. Stąd też, w podlegającym ocenie trzyletnim czasookresie funkcjonowania Programu ochrony środowiska trudno o wymierne skutki realizacji celów strategicznych w zakresie ochrony przed hałasem 
2.4. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
2.4.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

Głównymi źródłami promieniowania elektromagnetycznego na terenie powiatu są:
· linie elektroenergetyczne, 
· obiekty radiokomunikacyjne, w tym stacje nadawcze radiowe i telewizyjne, stacje bazowe telefonii komórkowej, 
· stacje radiolokacyjne,

· radiostacje używane przez różne służby (policja, wojsko, itp.),
· zespoły sieci i urządzeń elektrycznych w gospodarstwie domowym (np. kuchenki mikrofalowe). 
Na terenie Powiatu Mławskiego nie prowadzono badań poziomu pól elektromagnetycznych oraz dotyczących oddziaływania promieniowania na środowisko, a w szczególności na zdrowie mieszkańców. Niemniej, można przypuszczać, że aktualnie w miejscach dostępnych dla ludności nie występują na terenie powiatu pola elektromagnetyczne o natężeniach wyższych od dopuszczalnych. Można przypuszczać, że jeżeli jest promieniowanie to jest bardzo niskie. Pomiary wykonano w czterech miastach Województwa Mazowieckiego: Warszawie, Ostrołęce, Siedlcach i Ciechanowie; wykazały one, że występujące w środowisku poziomy pól elektromagnetycznych są mniejsze od dopuszczalnych (maksymalnie 30% dopuszczalnego poziomu). Stwierdzono natomiast niewielkie zwiększenie poziomów w 2008 roku w porównaniu do 2005 roku prawie we wszystkich punktach. 
2.4.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Za cel nadrzędny przyjęto:

Cel długoterminowy do roku 2015:

Ochrona przed nadmiernym oddziaływaniem pól elektromagnetycznych

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 16. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji z zakresu ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Utrzymywanie natężenia promieniowania elektromagnetycznego niejonizującego poniżej poziomów dopuszczalnych lub co najwyżej na tym poziomie
	w trakcie realizacji


Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 17. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Kontynuacja badań, które pozwolą na ocenę skali zagrożenia wywoływanego polami elektromagnetycznymi oraz poszerzenie wiedzy na temat stopnia ich oddziaływania (zadanie WIOŚ).
	w trakcie realizacji
zadanie realizowane przez WIOŚ, w latach 2007 – 2008 poza terenem Powiatu Mławskiego

	2
	Opracowanie systemu informowania społeczeństwa o oddziaływaniu pól elektromagnetycznych.
	w trakcie realizacji 
zadanie realizowane przez WIOŚ


Stan realizacji zadań w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym przedstawia poniższa tabela:

Tabela 18. Stan realizacji zadań w zakresie ochrony przed promieniowaniem elektromagnetycznym
	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Aktualizacja informacji o źródłach promieniowania elektromagnetycznego
	WIOŚ


	w trakcie realizacji

	2
	Pomiary poziomu pól elektromagnetycznych
	WIOŚ

Operatorzy stacji bazowych telefonii komórkowej
	w trakcie realizacji


2.5. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony przed poważnymi awariami
2.5.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

Potencjalne zagrożenia środowiska na terenie powiatu mławskiego głównie mogą mieć charakter chemiczny, pożarowy, wybuchowy i skażenia  środowiska. Wymienione wyżej zagrożenia, poza zasięgiem lokalnym ograniczającym się do terenu danego zakładu, w niesprzyjających warunkach mogą potencjalnie przyjąć rozmiary niebezpieczeństwa o zasięgu lokalnym - obejmującym część obszaru danej miejscowości lub nieznacznie wykraczającym poza jej granice administracyjne.

Poważnym źródłem zagrożeń powiatu mławskiego są przewozy toksycznych środków  przemysłowych   transportem kolejowym.  Duże zagrożenie mieszkańcom i środowisku naturalnemu powiatu stwarza też transport drogowy substancji niebezpiecznych.

Innego rodzaju zagrożenia mogą wystąpić w zakładach spożywczych posiadających chłodnie amoniakalne. Na skutek nieprzewidzianych sytuacji awaryjnych mogą wystąpić nieszczelności instalacji i związana z tym, uciążliwa dla środowiska emisja amoniaku. 
W latach 2007 – 2008 nie odnotowano na terenie powiatu zdarzeń mających cechy poważnej awarii ani katastrof naturalnych.

2.5.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Cel długoterminowy do roku 2015:

Zapobieganie poważnym awariom przemysłowym i zagrożeniom naturalnym oraz eliminacja i minimalizacja skutków w razie ich wystąpienia 

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 19. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji z zakresu ochrony przed poważnymi awariami
	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Zapobieganie poważnym awariom 
	w trakcie realizacji
realizacja przez podmioty gospodarcze

	2
	Ochrona ludności powiatu przed skutkami poważnej awarii lub klęsk żywiołowych
	w trakcie realizacji

	3
	Minimalizacja skutków sytuacji awaryjnych
	w latach 2007 – 2008 nie wystąpiły sytuacje awaryjne


Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 20. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony przed poważnymi awariami
	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Wzmożone kontrole pojazdów przewożących materiały niebezpieczne prowadzone przez WIOŚ, PSP, Policję.
	w trakcie realizacji

	2
	Wdrożenie systemów ostrzegania i ochrony przeciwpowodziowej.
	w trakcie realizacji 

	3
	Zwiększanie retencyjności zlewni oraz poprawa stanu technicznego urządzeń zabezpieczenia przeciwpowodziowego, realizacja „Programu Małej Retencji Województwa Mazowieckiego”.
	w trakcie realizacji

	4
	Zwiększenie liczby inwestycji związanych z budową i modernizacją obwałowań przeciwpowodziowych wzdłuż rzek.
	w trakcie realizacji


Stan realizacji zadań w zakresie ochrony przed poważnymi awariami przedstawia poniższa tabela:

Tabela 21. Stan realizacji zadań w zakresie ochrony przed poważnymi awariami
	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Aktualizacja listy zakładów stwarzających zagrożenie wystąpienia poważnej awarii przemysłowej i ich bieżąca kontrola
	WIOŚ

Straż Pożarna
	w trakcie realizacji

	2
	Uzupełnianie sprzętu ratownictwa techniczo-chemiczno-ekologicznego
	Straż Pożarna
	w trakcie realizacji

	3
	Zabezpieczenie przeciwpowodziowe
	Straż Pożarna, wójtowie, WZMiUW
	w trakcie realizacji


Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego w Mławie w sytuacji nadzwyczajnego zagrożenia życia i zdrowia ludzi oraz środowiska, koordynuje w imieniu Starosty wszystkie zadania funkcjonujących na terenie powiatu profesjonalnych sił ratowniczych i instytucji administracji zespolonej oraz niezespolonej, a w szczególności: Komendę Powiatową Policji, Komendę Powiatową Państwowej Straży Pożarnej, Państwową Powiatową Inspekcję Sanitarną, Powiatową Inspekcję Weterynaryjną, Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego, Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej oraz siły i środki będące w gestii Miasta Mławy i Gmin Powiatu Mławskiego, instytucji społecznych oraz podmiotów gospodarczych w zależności od potrzeb. 


Powiatowe Centrum Zarządzania Kryzysowego (zwane dalej PCZK) funkcjonuje jako całodobowa służba dyżurna Starosty Mławskiego i jest zorganizowane na bazie Powiatowego Stanowiska Kierowania (zwane dalej PSK) Komendanta Powiatowego Państwowej Straży Pożarnej w Mławie z jednoczesnym wykorzystaniem służby dyżurnej i istniejącego wyposażenia technicznego.

2.6. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie ochrony powierzchni ziemi

2.6.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

W latach 2007 – 2008 na terenie Powiatu Mławskiego nie wykonywano badań jakości gleby. Wcześniejsze badania, wykonywane przez WIOS w roku 2005 nie wykazały podwyższonych zawartości metali w glebie. Stwierdzono również niską zawartość WWA i siarki siarczanowej. 

Problemy z zakresu degradacji i erozji gleb nie zostały do tej pory zasygnalizowane do Starostwa Powiatowego w Mławie. Jednak z pewnością Powiat Mławski nie jest wolny od tego typu zjawisk; brak jest do tej pory jednoznacznego ich rozpoznania.

2.6.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Uwzględniając założenia ochrony powierzchni ziemi określono cele ekologiczne:

Cele długoterminowe do roku 2015:

Racjonalne wykorzystanie gleb i gruntów  wraz z ich ochroną i rekultywacją

Ochrona zasobów złóż nieeksploatowanych, zahamowanie nielegalnego wydobycia kopalin oraz rekultywacja terenów poeksploatacyjnych.

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 22. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji ochrony powierzchni ziemi
	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i zanieczyszczenia. 
	w trakcie realizacji

	2
	Zmniejszenie degradacji chemicznej i fizycznej gleb oraz gruntów.
	w trakcie realizacji

	3
	Zmniejszenie areału terenów zdegradowanych i zanieczyszczonych.
	w trakcie realizacji

	4
	Zwiększenie świadomości społecznej odnośnie ochrony powierzchni ziemi i gleb.
	w trakcie realizacji

	5
	Ograniczenie przeznaczania gruntów na cele nierolnicze i nieleśne – ochrona ilościowa.
	w trakcie realizacji

	6
	Zmniejszenie areału terenów zdegradowanych i zanieczyszczonych.
	nie stwierdzono konieczności wykonania w latach 2007 - 2008

	7
	Ochrona złóż nie eksploatowanych i obszarów perspektywicznych poprzez uwzględnienie ich w planach zagospodarowania przestrzennego 
	w trakcie realizacji

	8
	Rekultywacja lub rewitalizacja terenów dawnych wyrobisk eksploatacyjnych i niedopuszczanie do ich dalszej degradacji (np. w postaci niekontrolowanego składowania odpadów)
	w trakcie realizacji


Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 23. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony powierzchni ziemi
	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Wprowadzanie produkcji rolnej zgodnie z ustawą o rolnictwie ekologicznym (w szczególności na obszarach chronionych).
	w trakcie realizacji

	2
	Zagospodarowanie gleb w sposób adekwatny do ich klasy bonitacyjnej i zanieczyszczenia.
	w trakcie realizacji 

	3
	Uwzględnianie w planowaniu przestrzennym konieczności ochrony gruntów wartościowych z punktu widzenia gospodarki rolnej.
	w trakcie realizacji

	4
	Ochrona gleb przed erozją wietrzną i zakwaszeniem.
	w trakcie realizacji

	5
	Podjęcie zadań zmniejszających poziom zakwaszenia gleb.
	w trakcie realizacji

	6
	Podnoszenie poziomu wiedzy użytkowników gleb i gruntów.
	w trakcie realizacji

	7
	Ograniczenie czynników wpływających na degradację gleby i gruntów (głównie emisji rolniczych, przemysłowych i komunikacyjnych).
	w trakcie realizacji

	8
	Rekultywacja terenów po zamykanych składowiskach odpadów.
	w trakcie realizacji

	9
	Eliminacja nielegalnej eksploatacji kopalin, szczególnie na terenach rolniczych o wysokiej bonitacji gleb, terenów chronionych, leśnych i terenów o wysokich walorach krajobrazowych (szczególnie wydm)
	w trakcie realizacji

	10
	Uwzględnienie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego złóż nie eksploatowanych
	w trakcie realizacji


Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych przedstawia poniższa tabela:

Tabela 24. Stan realizacji zadań w zakresie ochrony powierzchni ziemi
	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Upowszechnianie zasad Dobrej praktyki rolniczej i rolnictwa ekologicznego
	Ośrodki Doradztwa Rolniczego
	w trakcie realizacji

	2
	Rekultywacja gleb zanieczyszczonych
	Podmioty odpowiedzialne za rekultywację, wojewoda mazowiecki
	nie stwierdzono w latach 2007 - 2008


Stosownie do zapisów ustawy Prawo ochrony środowiska obowiązek rekultywacji gruntu zdegradowanego zasadniczo spoczywa na władającym gruntem. Jeżeli władający gruntem wykaże, że przyczyną degradacji gruntu, zaistniałą po uzyskaniu władania, było zachowanie się innego podmiotu, to do rekultywacji gruntu zobowiązany jest sprawca szkody. Ustawa przewiduje okoliczności, w których starosta dokonuje rekultywacji. Są to przypadki, kiedy:

· podmiot, który spowodował zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo niekorzystne przekształcenie naturalnego ukształtowania terenu, nie dysponuje prawami do powierzchni ziemi, pozwalającymi na jej przeprowadzenie,

· nie można wszcząć postępowania egzekucyjnego dotyczącego obowiązku rekultywacji albo egzekucja okazała się bezskuteczna,

· zanieczyszczenie gleby lub ziemi albo niekorzystne przekształcenie naturalnego ukształtowania terenu nastąpiło w wyniku klęski żywiołowej,

· z uwagi na zagrożenie życia lub zdrowia ludzi lub możliwość nieodwracalnych szkód w środowisku konieczne jest natychmiastowe jej dokonanie.

Zadania związane z rekultywacją gruntu, ze względu na swoją specyfikę, wymagają poniesienia znacznych kosztów finansowych. Do tej pory nie wystąpił przypadek, w którym Starostwo byłoby zobowiązane do prowadzenia rekultywacji gruntu. Z uwagi na możliwość wystąpienia takiej sytuacji, co roku w planie wydatków PFOSiGW planowane powinny być środki finansowe, umożliwiające rozpoczęcie prowadzenia tego zadania.

2.7. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie zasobów przyrodniczych

2.7.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

Powierzchnia lasów na terenie powiatu mławskiego zwiększyła się z 21201,5 ha w roku 2003 do 22 361,3 ha w roku 2008. W 2007 roku 127,4 ha gruntów, w tym najwięcej było zalesień na gruntach prywatnych (126,5 ha). Lesistość powiatu wzrosła z 18,1% w roku 2003 do 18,7% w roku 2008.

W 2003 roku powierzchnia obszarów prawnie chronionych wynosiła 59 302,3 ha, a w 2008 roku – 59 369,3 ha. Liczba pomników przyrody wynosiła w 2003 roku 64 sztuki, a w 2008 wzrosła do 68 sztuk.

Na terenie powiatu obszary wyróżniające się szczególnymi walorami przyrodniczymi objęto następującymi formami ochrony:
Tabela 25. Formy ochrony przyrody na terenie powiatu mławskiego

	Forma ochrony
	Powierzchnia ogólna  w ha
	% powierzchni                powiatu 

	Rezerwaty przyrody
	473,54
	0,4

	Obszary chronionego krajobrazu
	58 833,4
	49,8

	Stanowiska dokumentacyjne 
	515,0
	0,4

	Użytki ekologiczne
	20,9
	0,02

	Pomniki przyrody (szt.)
	68szt.
	-

	Natura 2000: 

Specjalne Obszary Ochrony

Baranie Góry

Olszyny Rumockie

Obszar Specjalnej Ochrony

Doliny Wkry i Mławki
	176,62

149,51

13105,3
	0,15

0,13

11,09


Zadania związane z ochroną przyrody i krajobrazu podejmowane są na terenie poszczególnych gmin jako konserwacja i urządzanie terenów zielonych – parków, zieleńców, skwerów, a także zieleni przyulicznej. W 2008 roku powierzchnia zieleni urządzonej wynosiła 23,3 ha.

2.7.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Za cel nadrzędny przyjęto:

Uwzględniając konieczność ochrony zasobów przyrody określono cel ekologiczny:

Cele długoterminowe do roku 2015:

Utrzymanie i rozwój walorów przyrodniczych powiatu

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 26. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji z zakresu ochrony wód

	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Ochrona terenów chronionych i przyrodniczo cennych
	w trakcie realizacji

	2
	Ochrona i zwiększanie terenów zielonych na terenie miast i innych jednostek osadniczych
	w trakcie realizacji

	3
	Racjonalne wykorzystanie walorów przyrodniczych lasów
	w trakcie realizacji


Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 27. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony wód

	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Racjonalne, zgodne z zasadami przyrody użytkowanie zasobów leśnych
	w trakcie realizacji

	2
	Określenie potencjalnych dalszych obszarów predysponowanych do objęcia ochroną prawną.
	w trakcie realizacji 



	3
	Aktualizacja planów ochrony rezerwatów przyrody położonych na terenie powiatu mławskiego.
	nie zrealizowano

	4
	Motywowanie społeczności lokalnych do działań na rzecz utrzymania walorów przyrodniczych.
	w trakcie realizacji 

	5
	Stałe współdziałanie z Zarządem Województwa oraz Wojewódzkim Konserwatorem Przyrody na rzecz koordynacji tworzenia i funkcjonowania obszarów chronionych.
	w trakcie realizacji 

zadanie przejęte przez Regionalną Dyrekcję Ochrony Środowiska

	6
	Współudział we wdrażaniu i opracowywaniu aktualizacji wojewódzkiego programu zwiększania lesistości.
	w trakcie realizacji 

	7
	Weryfikacja klasyfikacji gruntów i uporządkowanie ewidencji gruntów zalesionych.
	w trakcie realizacji 

	8
	Upowszechnianie funkcji edukacyjnych lasów.
	w trakcie realizacji 


Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych przedstawia poniższa tabela:

Tabela 28. Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych

	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Promocja walorów przyrodniczych Powiatu
	Starosta, wójtowie, burmistrzowie, Wojewoda
	w trakcie realizacji

	2
	Ochrona obszarów i obiektów cennych przyrodniczo, w tym prowadzenie akcji sprzątania odpadów
	Wojewoda Mazowiecki, wójtowie, burmistrzowie, starosta
	w trakcie realizacji

	3
	Urządzanie, utrzymywanie i ochrona terenów zieleni
	wójtowie, burmistrzowie, zarządy dróg 
	w trakcie realizacji

	4
	Nasadzenia nowych drzew i krzewów
	wójtowie, burmistrzowie, zarządy dróg
	w trakcie realizacji

	5
	Zalesianie
	nadleśnictwa, właściciele prywatnych gruntów
	w trakcie realizacji

	7
	Prowadzenie nadzoru nad lasami prywatnymi (zadanie własne)
	starosta
	w trakcie realizacji

	8
	Utrzymywanie właściwego stanu zdrowotnego drzewostanu i ciągłości użytkowania gruntów leśnych
	nadleśnictwa, starosta, prywatni właściciele lasów
	w trakcie realizacji

	9
	Przywracanie składu gatunkowego drzewostanów, zgodnego z potencjalnym siedliskiem leśnym, usuwanie gatunków obcych
	nadleśnictwa, starosta, prywatni właściciele lasów
	w trakcie realizacji


2.8. Ocena stopnia realizacji celów i kierunków działań w zakresie edukacji ekologicznej społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody

2.8.1. Stan aktualny według stanu na dzień 31.12.2008 r.

Edukacja ekologiczna, czyli podnoszenie świadomości ekologicznej całego społeczeństwa jest podstawowym warunkiem spełnienia założeń idei zrównoważonego rozwoju. Dotyczy to zarówno młodego pokolenia, jak i ludzi dorosłych na wszystkich płaszczyznach życia. Edukacja ekologiczna należy do działań o charakterze ciągłym i długofalowym. Na terenie Powiatu Mławskiego edukacja ekologiczna przeprowadzana jest w sposób prawidłowy, o czym świadczy szereg podjętych w tym zakresie działań.

2.8.2. Ocena realizacji wytyczonych celów i zadań 

Cel ekologiczny w zakresie edukacji ekologicznej określono jako:

Cel długoterminowy do roku 2015:

Zwiększenie świadomości ekologicznej społeczeństwa powiatu, kształtowanie postaw proekologicznych mieszkańców oraz poczucia odpowiedzialności za stan środowiska.

Cele krótkoterminowe określono następująco:

Tabela 29. Cele krótkoterminowe  i stan ich realizacji z zakresu ochrony wód

	Lp
	Cele krótkoterminowe
	Stopień realizacji

	1
	Kontynuacja i rozszerzanie działań edukacyjnych w szkołach z zakresu ochrony środowiska - podniesienie poziomu świadomości ekologicznej dzieci i młodzieży
	w trakcie realizacji



	2
	Podniesienie poziomu świadomości ekologicznej dorosłej społeczności powiatu
	w trakcie realizacji



	3
	Kształtowanie prawidłowych wzorców zachowań poszczególnych grup społeczeństwa powiatu w odniesieniu do środowiska
	w trakcie realizacji




Kierunki działań zostały określone następująco:
Tabela 30. Kierunki działań  i stan ich realizacji z zakresu ochrony wód

	Lp
	Kierunki działań
	Stopień realizacji

	1
	Kształtowanie prawidłowych wzorców zachowań oraz przekazywanie informacji o właściwych sposobach postępowania dla poszczególnych grup społeczeństwa powiatu,
	w trakcie realizacji

	2
	Upowszechnienie i zapewnienie każdemu mieszkańcowi dostępu do informacji na temat możliwości ochrony środowiska i wynikających z tego korzyści zdrowotnych, ekologicznych i ekonomicznych,
	w trakcie realizacji 



	3
	Wprowadzenie lub kontynuacja edukacji na temat ochrony środowiska w szkolnictwie wszystkich szczebli,
	w trakcie realizacji 

	4
	Włączenie tematyki ochrony środowiska do działań i projektów realizowanych przez różnego rodzaju grupy społeczne i podmioty gospodarcze,
	w trakcie realizacji 

	5
	Włączenie tematyki ochrony środowiska do artykułów prasowych i różnego rodzaju publikowanych biuletynów,
	w trakcie realizacji 

	6
	Integracja trwałych grup mieszkańców, współpracujących z samorządem lokalnym, podejmujących nowe wyzwania w zakresie edukacji ekologicznej.
	w trakcie realizacji 


Stan realizacji zadań w zakresie edukacji ekologicznej przedstawia poniższa tabela:

Tabela 31. Stan realizacji zadań w zakresie poprawy jakości wód i stosunków wodnych

	L.p.
	Opis zadania
	Jednostki wdrażające
	Stan realizacji

	1
	Wspieranie aktywnych form edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży
	wójtowie, burmistrzowie, starosta
	w trakcie realizacji

	2
	Organizacja imprez masowych związanych z ochroną środowiska: Dzień Ziemi, Dzień Ochrony Środowiska, Sprzątanie Świata , itp.
	szkoły, wójtowie, 

burmistrzowie, starosta
	w trakcie realizacji

	3
	Informowanie o zagadnieniach dot. ochrony środowiska na stronach internetowych
	wójtowie, burmistrzowie, starosta
	w trakcie realizacji

	4
	Prowadzenie działań edukacyjno-informacyjnych
	szkoły, wójtowie,

burmistrzowie, starosta
	w trakcie realizacji

	5
	Promocja walorów przyrodniczych powiatu
	szkoły, wójtowie, burmistrzowie, starosta, 
	w trakcie realizacji


3. Priorytety ekologiczne dla Powiatu Mławskiego

Do priorytetowych celów ekologicznych ochrony środowiska na terenie Powiatu Mławskiego zaliczono:

Priorytet 1

Poprawa jakości wód powierzchniowych i podziemnych

Priorytet 2

Utrzymanie dobrych standardów dla jakości powietrza 

Priorytet 3

Ograniczenie uciążliwości hałasu komunikacyjnego

Priorytet 4

Rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej ochrony środowiska

Priorytet 5

Podniesienie świadomości ekologicznej społeczeństwa powiatu

Priorytet 6

Kompleksowa gospodarka odpadami (prowadzona zgodnie z Planem gospodarki odpadami)
Analizując stan środowiska w powiecie, jak również podjęte w latach 2007 – 2008 działania w celu jego poprawy można uznać, że realizacja części celów priorytetowych postępuje prawidłowo, natomiast niektóre z nich nie zostały osiągnięte.

Poprawa jakości wód powierzchniowych jest zadaniem o znaczeniu ponadlokalnym – według WIOŚ, stan wód w powiecie mławskim ulega niewielkiemu pogorszeniu, pomimo licznych inwestycji związanych z gospodarką ściekową w całym rejonie. Na terenie powiatu modernizowane są ujęcia wody, budowane są także nowe odcinki sieci wodociągowej. Podejmowane są szeroko zakrojone inwestycje mające na celu rozwój sieci kanalizacyjnej, trwa rozbudowa lub modernizacja niektórych obiektów. Generalnie, realizacja celów i zadań związanych z poprawą jakości wód przebiega prawidłowo.

Nie osiągnięto celów związanych z poprawą jakości powietrza atmosferycznego i ograniczania hałasu komunikacyjnego. Jest to związane z rozwojem gospodarczym powiatu, a także wzrostem zamożności jego społeczeństwa, co przejawia się m.in. w zwiększonej ilości pojazdów poruszających się po drogach. Zadanie zapewnienia jak najlepszej jakości powietrza realizowane było poprzez modernizację lokalnych kotłowni spalających węgiel, termomodernizację budynków publicznych i prywatnych, a także ulepszanie infrastruktury komunikacyjnej powiatu – modernizacja dróg, promowanie transportu alternatywnego (np. rowery) i zbiorowego. Pomimo to, jakość powietrza pogorszyła się – strefa powiatu mińskiego zakwalifikowana została do klasy C, ze względu na przekroczone stężenia pyłu zawieszonego PM10 oraz benzo/a/piranu w pyle zawieszonym. Wykonany został Program ochrony powietrza, będący aktualnie przedmiotem konsultacji społecznych.
Stan gospodarki odpadami został przedstawiony w Sprawozdaniu z Planu gospodarki odpadami dla Powiatu Mławskiego. W latach 2007 – 2008 nastąpiła nieznaczna poprawa w tej dziedzinie, na co wpływ miało objecie większej liczby mieszkańców systemem zorganizowanej zbiórki odpadów, wdrażanie w poszczególnych gminach selektywnej zbiórki odpadów, a także zmniejszanie strumienia odpadów unieszkodliwianych poprzez składowanie.

Prowadzono ciągłą edukację ekologiczną mieszkańców, zarówno w placówkach oświatowych, jak również dla dorosłych w postaci szkoleń i informacji dostarczanych w prasie lub Internecie.

Ochrona terenów przyrodniczo cennych prowadzona była przez odpowiednie referaty Urzędów Miast i Gmin oraz przez nadleśnictwa, zgodnie z wyznaczonym planami ochrony. Rzetelna ocena stopnia realizacji przyjętych celów ochrony cennych przyrodniczo terenów oraz elementów fauny o flory wymaga dłuższego horyzontu czasowego. Obecnie można stwierdzić, że kierunek działań jest tak obrany, że osiągnięcie zamierzonych celów jest możliwe. Przyjęte w powiatowym Programie cele racjonalnego użytkowania lasów są przede wszystkim celami długookresowymi, co wynika ze specyfiki prowadzenia zrównoważonej gospodarki w lasach. Działania w zakresie realizacji tych celów prowadzone są w sposób ciągły. 

4. Analiza wskaźników do oceny efektów realizacji programu 

Podstawą monitoringu realizacji Programu ochrony środowiska jest sprawozdawczość oparta na wskaźnikach odzwierciedlających stan środowiska naturalnego i presję na środowisko oraz stan infrastruktury techniczno – inżynieryjnej. W poniższej tabeli przedstawiono analizę wskaźników zapisanych w Programie ochrony środowiska dla Powiatu Mławskiego.

Tabela 32. Wskaźniki efektywności programu

	Wskaźnik
	Jednostka
	Stan na 31.12. 2008

wg danych GUS

	długość sieci wodociągowej 
	km
	1 080,2

	połączenia sieci wodociągowej prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	sztuk
	13 402

	ludność korzystająca z sieci wodociągowej
	osoba
	63 564

	woda dostarczona gospodarstwom domowym
	dam3
	2 616,7

	zużycie wody z sieci na 1 mieszkańca
	m3/rok
	35,7

	pobór wód podziemnych na cele przemysłowe
	dam3
	450

	zużycie wody na potrzeby przemysłu
	dam3
	489

	stosunek długości sieci kanalizacyjnej do sieci wodociągowej
	-
	0,134

	długość sieci kanalizacyjnej 
	km
	145,4

	ludność korzystająca z sieci kanalizacyjnej
	osoba
	22 641

	połączenia sieci kanalizacyjnej prowadzące do budynków mieszkalnych i zbiorowego zamieszkania
	sztuk
	13 402

	ścieki odprowadzone siecią kanalizacyjną
	dam3
	1 466,4

	ścieki przemysłowe odprowadzone 
	dam3
	329

	ścieki oczyszczane łącznie z dowożonymi
	dam3
	1 969

	ścieki oczyszczone przemysłowe
	dam3
	29

	ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków
	%
	47,8

	ludność obsługiwana przez oczyszczalnie ścieków
	osoba
	34 866

	wielkość emisji zanieczyszczeń do powietrza (gazy)
	Mg
	17 231

	wielkość emisji zanieczyszczeń do powietrza (pyły)
	Mg
	34

	wielkość emisji punktowej ze źródeł energetycznych
	Mg
	33

	zanieczyszczenia powietrza  zatrzymane lub zneutralizowane
	Mg
	27

	długość sieci gazowej rozdzielczej
	km
	219,23

	czynne połączenia sieci gazowej do budynków mieszkalnych
	sztuk
	3 887

	odbiorcy gazu z sieci
	gosp. domowe
	8 921

	ludność korzystająca z sieci gazowej
	osoba
	23 565

	odbiorcy gazu ogrzewający mieszkania gazem
	gosp. domowe
	1 786

	zużycie gazu z sieci
	tys. m3
	5 994,30

	zużycie gazu z sieci na jednego mieszkańca
	m3
	81,9

	zużycie gazu na ogrzewanie mieszkań 
	tys. m3
	4 304,2

	kubatura budynków ogrzewanych centralnie
	dam3
	1 026,0

	długość sieci cieplnej przesyłowej
	km
	5,5

	powierzchnia gruntów leśnych i lasów
	ha
	22 361,3

	powierzchnia  lasów
	ha
	22 090,4

	wskaźnik lesistości
	%
	18,7

	powierzchnia obszarów prawnie chronionych
	ha
	59 369,3

	powierzchnia obszarów chronionego krajobrazu
	ha
	58 833,4

	powierzchnia rezerwatów przyrody
	ha
	473,5

	powierzchnia stanowisk dokumentacyjnych
	ha
	515,0

	pomniki przyrody
	sztuk
	68

	nakłady na środki trwałe służące ochronie środowiska 
	tys. złotych
	19095,6

	nakłady na środki trwałe służące gospodarce wodnej
	tys. złotych
	7 055,8


* Tabela opracowana na podstawie danych z Banku Danych Regionalnych, GUS 2009
Analizując zmiany wskaźników można zauważyć wyraźny postęp w rozwoju infrastruktury technicznej gospodarki wodno – ściekowej, co jednak nie przekłada się póki co na efektywność w zakresie ochrony wód powierzchniowych. Nieznacznie spadło zużycie wody przez mieszkańców powiatu. W latach 2007 – 2008 modernizowano i rozbudowywano obiekty gospodarki wodno – ściekowej, budowano także nowe odcinki sieci wodociągowej i kanalizacyjnej. Nie zmieniła się liczba mieszkańców obsługiwanych przez oczyszczalnie ścieków.


Z zakresie powietrza atmosferycznego, zwiększyła się nieznacznie ilość zanieczyszczeń gazowych i pyłowych wprowadzanych przez zakłady szczególnie uciążliwe. Jednocześnie, więcej zanieczyszczeń jest wychwytywanych w instalacjach lub urządzeniach służących ochronie powietrza.
Nieznacznie wzrosła powierzchnia lasów.

Znacznie wzrosły nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska i gospodarkę wodną.
5. Analiza wydatków inwestycyjnych na ochronę środowiska i możliwości finansowania inwestycji w tym zakresie

O randze ochrony środowiska w polityce Powiatu Mławskiego świadczy wysokość wydatków poniesionych na jego ochronę. 

Zgodnie danymi statystycznymi, wydatki budżetów gmin na ochronę środowiska i gospodarkę komunalną w powiecie wynosiły:

Tabela 33. Wydatki budżetów gmin Powiatu Mławskiego na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska w latach 2006 - 2007
	Pozycja
	Rok

	
	2006
	2007

	
	złote

	ogółem wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę środowiska
	16957842,54
	15327410,90

	utrzymanie zieleni w miastach i gminach
	447 610,48
	2 613 751,77

	gospodarka ściekowa i ochrona wód
	2 797 410,64
	4 425 676,15

	oczyszczanie miast i gmin
	886 537,25
	1 138 183,68

	gospodarka odpadami
	146 857,92
	149 843,33


Tabela 34.Wydatki na ochronę środowiska i gospodarkę wodną według kierunków inwestowania budżetów gmin w latach 2006– 2007
	Pozycja
	Rok

	
	2006
	2007

	
	tys. złotych

	ujęcia i doprowadzenia wody
	693,3
	2 156,4

	budowa i modernizacja stacji uzdatniania wody
	1 406,7
	749,0

	regulacja i zabudowa rzek i potoków
	492,6
	4 150,4

	ochrona różnorodności biologicznej i krajobrazu
	
	

	zapobieganie zanieczyszczeniom powietrza i nowe techniki spalania paliw wraz z modernizacją kotłowni i ciepłownictwa
	386,6
	178,9

	sieć kanalizacyjna odprowadzająca ścieki
	2 051,1
	613,7

	sieć kanalizacyjna odprowadzająca wody opadowe
	1 605,0
	2 966,0

	oczyszczalnie ścieków komunalnych
	
	362,3

	ochrona i przywrócenie wartości użytkowej gleby, ochrona wód powierzchniowych i podziemnych ochrona
	33,0
	835,2

	oszczędzanie energii
	-
	208,7


W największym stopniu finansowana jest gospodarka ściekowa i ochrona wód, a następnie oczyszczanie miast i gmin. Na przestrzeni lat 2006 – 2007 w największym stopniu zwiększono nakłady na gospodarkę ściekową  (przeważają  wydatki związane z budową sieci kanalizacyjnej odprowadzającej ścieki) i ochronę wód. 

Wydatki inwestycyjne na ochronę środowiska według źródeł finansowania przedstawia poniższa tabela.

Tabela 35. Nakłady na środki trwałe służące ochronie środowiska według źródeł finansowania w latach 2006- 2007 (GUS, 2009)

	Rok
	Ogółem
	Środki
	Fundusze ekologiczne (pożyczki, kredyty 

i dotacje)
	Kredyty i pożyczki krajowe,

 w tym bankowe
	Inne środki

	
	
	własne
	z budżetu
	z zagranicy
	
	
	

	
	
	
	centralnego
	
	
	
	

	
	w tys. zł

	2006
	5119,7
	3602,1
	74,2
	1273,4
	170,0
	-
	-

	2007
	19763,2
	6919,1
	1515,6
	-
	114,3
	11200,2
	14,0


Z powyższego zestawienia wynika, że głównym źródłem finansowania inwestycji z zakresu ochrony środowiska w powiecie mławskim były w 2005 roku środki własne i kredyty oraz pożyczki. Zwiększył się znacznie udział środków z zagranicy.

Wydatki inwestycyjne na gospodarkę wodną według źródeł finansowania przedstawia poniższa tabela.

Tabela 36. Nakłady na środki trwałe służące gospodarce wodnej według źródeł finansowania w latach 2006- 2007 (GUS, 2009).

	Rok
	Ogółem
	Środki
	Fundusze ekologiczne (pożyczki, kredyty 

i dotacje)
	Kredyty i pożyczki krajowe,

 w tym bankowe
	Inne środki

	
	
	własne
	z budżetu
	z zagranicy
	
	
	

	
	
	
	centralnego
	województwa
	
	
	
	

	
	w tys. zł

	2006
	2592,6
	1023,2
	144,5
	-
	1354,5
	70,4
	-
	-

	2007
	7055,8
	1061,9
	1 01,9
	209,8
	3794,2
	-
	708,0
	80,0


Z powyższego zestawienia wynika, że głównym źródłem finansowania inwestycji z zakresu gospodarki wodnej w Powiecie Mławskim były roku środki własne, środki z budżetu centralnego i środki z zagranicy.

6. Zadania w zakresie powiatowego monitoringu środowiska

Monitoring jakości środowiska prowadzony jest w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Warszawie, Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną oraz instytuty naukowo-badawcze (IMiGW, PIG, IUNiG). Monitoring jakości środowiska tworzą następujące podsystemy: monitoring gleb, monitoring wód powierzchniowych, monitoring wód podziemnych, monitoring powietrza i monitoring hałasu. Podsystemy obejmują punkty pomiarowo-kontrolne wchodzące w skład sieci krajowej i regionalnej. 

Ocenę jakości środowiska wykonuje się w oparciu o obowiązujące prawnie standardy imisyjne dla oceny jakości powietrza atmosferycznego, hałasu i wód powierzchniowych. Ocena stanu pozostałych komponentów środowiska prowadzona jest w oparciu o wieloletnie obserwacje oraz wytyczne opracowywane dla potrzeb PMŚ przez Głównego Inspektora Ochrony Środowiska.

W latach 2007 – 2008 prowadzone były badania poszczególnych komponentów środowiska: powietrza atmosferycznego, wód powierzchniowych, wód powierzchniowych i hałasu. Systematycznie poprawia się sposób wykonywania badań, a także dostosowuje ich zakres oraz prezentacje ich wyników do obowiązujących przepisów i potrzeb.

7. Przyczyny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, działaniami ich wykonaniem

 Działania służące realizacji określonych celów są generalnie realizowane w sposób zaplanowany, a rozbieżności dotyczące terminów ich realizacji i wynikają głównie z:
· zbyt krótkiego horyzontu czasowego wyznaczonego dla realizacji większości zadań, 

· opóźnień w procesie legislacyjnym lub brak mechanizmów m.in. stabilnego prawa , skutecznie wspierającego rozwój w pewnych dziedzinach,

· zmiany priorytetów inwestycyjnych w poszczególnych gminach,

· ograniczonych możliwości finansowych na realizację wytyczonych zadań.

Mimo tak krótkiego okresu czasu, jaki upłynął od zatwierdzenia programu ochrony środowiska, nastąpiły zmiany w przepisach na tyle znaczące, że część zadań zapisanych w programie uległa zmianie. Ponadto niektóre z zadań obciążających samorząd powiatowy wymaga nakładów znacznych środków finansowych, co niejednokrotnie jest podstawową przyczyną braku ich realizacji. W tym przypadku ważną sprawą jest określenie priorytetów dla poszczególnych tematów zadań i określenie konieczności ich wykonania w określonym czasie. Prawo ochrony środowiska przewiduje wykonanie aktualizacji programów ochrony środowiska co 4 lata, co umożliwi doprowadzenie zapisów programu do zgodności z obowiązującymi przepisami.
8. Ocena instrumentów realizacji Programu

Na zakres realizacji Programu zasadniczy wpływ mają 2 grupy instrumentów: instrumenty prawno-administracyjne  (zwłaszcza takie jak: ustawy i rozporządzenia  oraz  oceny oddziaływania inwestycji na środowisko i pozwolenia) oraz instrumenty  finansowe. Instrumenty prawne wyznaczają zakres działań poszczególnych instytucji odpowiedzialnych za ochronę środowiska i wymuszają działania w zakresie racjonalizacji zużycia surowców, instrumenty finansowe mają charakter stymulujący w zakresie realizacji celów ekologicznych (w szczególności w dziedzinie ochrony wód, powietrza i ochrony przyrody).

Pozostałe instrumenty stosowane przy realizacji Programu mają mniejsze znaczenie i procentują głównie wzrostem wiedzy społeczeństwa o stanie środowiska.

9. Propozycje zmian w Programie ochrony środowiska

Potrzeba dokonania zmian w Programie ochrony środowiska wynika przede wszystkim z konieczności dostosowania go do przepisów wynikających z aktualnie obowiązującego prawa krajowego oraz zmian zaistniałych w stanie środowiska na terenie Powiatu Mławskiego. Aktualizacja POS przewidziana została na 2012 rok. Ponadto, kolejna edycja Programu powinna uwzględniać programy, strategie i plany branżowe szczebla krajowego, wojewódzkiego, powiatowego i gminnego, powstałe po sporządzeniu aktualnie obowiązującego dokumentu (sierpień 2008 r.).

Do istotnych zagadnień wymagających uwzględnienia przy weryfikacji niniejszego Programu jest przyjęcie nowych celów i działań w zakresie poprawy stanu wód powierzchniowych, powietrza atmosferycznego oraz ograniczania hałasu komunikacyjnego.

Aktualizacja Programu wymaga dostosowania do nowej Polityki Ekologicznej Państwa, z uwzględnieniem wszystkich aspektów związanych z ochroną środowiska. Cele powinny być kwantyfikowane i wymierne oraz zgodne z programami wyższego rzędu. Przyjęte w Programie wskaźniki powinny dobrze odzwierciedlać zmiany zachodzące w środowisku w sposób miarodajny oraz być powszechnie dostępne w materiałach sprawozdawczych urzędów statystycznych i organów zobowiązanych do udostępnienia informacji o środowisku. 
10. Podsumowanie

1. Niniejszy Raport z realizacji Programu ochrony środowiska jest sporządzony po raz drugi i obejmuje lata 2007-2008.

2. Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r.  Prawo ochrony środowiska  (tekst jednolity Dz.U. z  2006 r. Nr 129,  poz.902 ) nie  określa  wymagań  dotyczących  zakresu  i formy  Raportu, przyjęto za główny cel niniejszego opracowania analizę realizacji przyjętych priorytetów i celów  ekologicznych  w  odniesieniu do stanu  środowiska  faktycznego  i prawnego. 
3. Program Ochrony Środowiska dla Powiatu Mławskiego stanowi podstawowe narzędzie prowadzenia polityki ekologicznej w powiecie. Podstawowym założeniem w tworzeniu programów ochrony środowiska na wszystkich szczeblach – od krajowego do gminnego – jest, aby ich realizacja doprowadziła do poprawy stanu środowiska naturalnego, efektywnego zarządzania środowiskiem oraz zapewniła skuteczne mechanizmy chroniące środowisko przed degradacją, a także stworzyła warunki dla wdrożenia wymagań obowiązującego w tym zakresie prawa. 
4. Analizując realizację programu na stopniu Powiatu należy pamiętać, że praktycznie zadania o charakterze wykonawczym, czyli mające bezpośredni wpływ na stan środowiska i związane z jego ochroną przed szkodliwym oddziaływaniem, obciążają samorząd gminny i podmioty gospodarcze. Charakter zadań z zakresu ochrony środowiska wykonywany przez samorząd powiatowy determinuje możliwości jego bezpośredniej ochrony.
5. Zmiany stanu środowiska widoczne są dopiero w dłuższej perspektywie czasowej, dlatego też niniejszy Raport z dwuletniego okresu realizacji celów i zadań, określonych w Programie ochrony środowiska” nie jest jednoznacznym odzwierciedleniem efektów realizacji Programu. Raport przedstawia dotychczas podjęte działania oraz potrzeby zmian w przyjętych priorytetach w kontekście zaistniałych zmian stanu środowiska na terenie Powiatu Mławskiego oraz w kontekście konkretyzacji wielu zamierzeń inwestycyjnych przyjętych przez gminy i podmioty gospodarcze. Miarodajna ocena efektów realizacji Programu ochrony środowiska dla powiatu mławskiego będzie możliwa dopiero w kolejnych Raportach.

6. Stan środowiska na terenie powiatu uległ pogorszeniu w odniesieniu do wód powierzchniowych, powietrza atmosferycznego, hałasu. Nieznacznej poprawie uległy wody podziemne.
7. Większość zadań wytyczonych do realizacji w perspektywie 2 lat udało się zakończyć, lub są one w trakcie wykonywania. Dotyczy to szczególnie inwestycji w zakresie gospodarki wodno – ściekowej, wodociągów, budowy i modernizacji dróg. 
8. Większość zadań wytyczonych w Programie ma charakter ciągły – proponuje się ich kontynuacje podczas wykonywania aktualizacji Programu.
9. Z analizy struktury wydatków na ochronę środowiska w Powiecie Mławskim wynika, że zadania ekologiczne przyjęte w Programie zostały w większości określone prawidłowo, podobnie jak ich hierarchia.
10. Zaawansowanie realizacji celów i zadań ekologicznych jest zróżnicowane. Przyczyną tego są przede wszystkim niedostateczne środki własne, niemożność zdobycia środków zewnętrznych.
11. Zachodzi potrzeba dokonania weryfikacji w 2012 roku obowiązującego Programu ochrony środowiska uwzględniającej :

a) zmiany w programach wyższego szczebla, tj. w nowej Polityce Ekologicznej Państwa oraz w Programie Ochrony Środowiska dla Województwa Mazowieckiego,

b) plany i programy rozwoju Powiatu Mławskiego przyjęte po 2008 roku, 
c) zmiany zaistniałe w stanie środowiska na terenie Powiatu Mławskiego,

d) uszczegółowienie celów i działań proekologicznych dokonane przez gminy oraz podmioty gospodarcze,

e) dostosowanie do zmienionych, obowiązujących przepisów ochrony środowiska.
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