Uchwała Nr XXXIX/261/2010
Rady Powiatu Mławskiego

z dnia 30 marca 2010 roku

w sprawie zmiany w trybie udzielania i rozliczania dotacji szkołom niepublicznym

o uprawnieniach szkół publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystywania 

 Na podstawie art. 80 ust.4,  art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 września 1991 roku                                        o systemie oświaty  (Dz. U. z 2004 roku – tj. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.), art. 4 ust 1

 pkt. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2001 roku            – tj. Nr 142, poz. 1592 z późn. zm.) oraz art. 219 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia  2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z późn. zm.) Rada Powiatu Mławskiego uchwala, co następuje: 

  

§ 1 

W uchwale Nr  XXX/206/2009 Rady Powiatu Mławskiego z dnia 26 czerwca 2009 r w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji szkołom niepublicznym o uprawnieniach szkół publicznych oraz trybu i zakresu kontroli prawidłowości ich wykorzystania wprowadza się następujące zmiany:

1).   w § 7 dodaje się  pkt. „5. Organ dotujący ma prawo żądać wyjaśnienia sporządzonego rozliczenia dotacji.”
2.) § 8 otrzymuje brzmienie:
„1.Podstawę obliczania/naliczenia rozliczanej dotacji określa się na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu SIO ze stanem na 30 września roku poprzedzającego rok udzielenia dotacji, a następnie dokonuje korekty na podstawie sprawozdania SIO ze stanem na 31 marca roku udzielanej dotacji.

2.Kwota dotacji na każdy kolejny miesiąc ustalana jest na podstawie informacji od organu prowadzącego szkołę o faktycznej ilości uczniów/słuchaczy za poprzedni miesiąc.

3. Do momentu uzyskania przez Powiat Mławski informacji o ostatecznej kwocie części oświatowej subwencji ogólnej na dany rok kalendarzowy, dotacja będzie wyliczana zaliczkowo.

4. Ostatecznego rozliczenia udzielonych dotacji za dany okres roczny dokonuje się na podstawie sprawozdania, o którym mowa § 7 ust. 3.

5.W ramach rozliczenia, o którym mowa w ust. 3, w terminie do 31 stycznia przekazuje się podmiotowi uprawnionemu kwotę wyrównawczą/niedopłaty dotacji należnej za miniony rok. Kwota nadpłaconej dotacji jest zaliczana w poczet dotacji udzielonej w roku, w której dokonano rozliczenia nadpłaconej dotacji lub podlega zwrotowi w razie likwidacji szkoły.

6.O rozliczeniu dotacji udzielonej w roku kalendarzowym Starosta Mławski do 5 lutego roku następującego po roku w którym udzielono dotacji zawiadamia pisemnie organ prowadzący szkołę.” 

3) § 9 otrzymuje brzmienie:
„1. Organowi dotującemu przysługuje prawo kontroli prawidłowości wykorzystywania dotacji. Kontroli dokonuje się  w dni powszednie od poniedziałku do piątku w godzinach  od 800 – 1600.
2. Osoby upoważnione do przeprowadzenia kontroli mają prawo wstępu do szkół, o których mowa w § 1 oraz wglądu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania, a także mogą przetwarzać dane osobowe uczniów (słuchaczy) tych szkół.  

3. Szkoła. która otrzymała dotację na dofinansowanie realizacji zadań w zakresie  kształcenia, wychowania i opieki   w tym profilaktyki społecznej może zostać skontrolowana w zakresie prawidłowości  przedstawionych danych o ilości uczniów oraz danych o wykorzystaniu otrzymanej dotacji.

4. Podstawą do przeprowadzenia kontroli przez pracownika Starostwa w Mławie jest imienne upoważnienie od Starosty określające:

1) imię i nazwisko osoby przeprowadzającej kontrolę;

2)nazwę jednostki kontrolowanej; 

3) zakres przedmiotowy kontroli z uwzględnieniem ust 3;

4) czasookres przeprowadzonej kontroli.

5. O przeprowadzeniu kontroli powiadamia się dyrektora Szkoły lub zastępcę oraz organ prowadzący szkołę wraz z informacją o zakresie przedmiotowym kontroli i czasookresie jej przeprowadzenia.

6. W ramach dokumentacji okazywanej przez szkołę oraz organ prowadzący szkołę, osoby kontrolujące mają prawo żądać stosownych kopii poświadczonych za zgodność z oryginałem oraz żądać udzielenia odpowiedzi i   wyjaśnień pisemnych.

7. Z przeprowadzonej kontroli sporządzany jest protokół, który po jednym egzemplarzu otrzymuje jednostka kontrolowana, wraz z poświadczeniem otrzymania protokołu, a także Starostwo Powiatowe w Mławie.

8.  Na podstawie ustaleń protokołu kontroli do skontrolowanej jednostki kierowane jest pisemne wystąpienie pokontrolne, które może dotyczyć stwierdzonych nieprawidłowości w zakresie danych o ilości uczniów lub nieprawidłowości w wykorzystaniu dotacji, wraz z  wyliczeniem kwoty dopłaty do dotacji lub kwoty zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej  wysokości, albo wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem.  W wystąpieniu pokontrolnym, na tyle, na ile to możliwe, określa się osoby odpowiedzialne za powstanie stwierdzonych nieprawidłowości.

9. Od wystąpienia pokontrolnego z ust 8, w terminie 14 dni od jego otrzymania, dyrektor szkoły lub organ prowadzący szkołę, może skierować zastrzeżenia do Starosty Mławskiego.

10. Podstawą zastrzeżeń z ust 9 może być zakwestionowanie zgodności ustaleń kontroli ze stanem faktycznych lub zakwestionowania interpretacji prawa zawartej w wystąpieniu pokontrolnym. O wyniku rozpoznania zastrzeżeń Starosta powiadamia szkołę i organ prowadzący w terminie do 14 dni od otrzymania zastrzeżeń.”
4.)  dodaje się § 9a w brzmieniu: 

1.Wypłatę dotacji wstrzymuje się w przypadku:

1) uniemożliwienia przeprowadzenia kontroli, o której mowa w § 9;

2)stwierdzenia niezgodności stanu faktycznego z wpisem do ewidencji szkół i placówek niepublicznych lub wpisem do rejestru wydanych zezwoleń na założenie szkoły lub placówki publicznej;

3) niezłożenia w terminie informacji o której mowa w § 7 ust 1 i załączniku nr 2 do uchwały; 4) niezłożenia w terminie rozliczenia dotacji o którym mowa w § 7 ust 3 w postaci danych na druku załącznika nr 3 do uchwały;

5) złożenia informacji niezgodnej ze stanem faktycznym;

6) wykazania w rozliczeniu dotacji danych niezgodnych ze stanem faktycznym;

7) stwierdzenia braku dokumentacji, o której mowa w art. 80 ust 3f i art. 90 ust 3f ustawy;

2. Wstrzymana dotacja w postaci wypłaty transz miesięcznych, jest uruchamiana w miesiącu następującym po miesiącu, w którym zostaną usunięte uchybienia określone w ust 1.”

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Zarządowi Powiatu Mławskiego.

§ 3 
Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Mazowieckiego.







Przewodniczący  Rady Powiatu Mławskiego








       Witold  Okumski

Uzasadnienie

Zawarte w Uchwale zapisy należy uregulować z uwagi na konieczność kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji przyznanych szkołom niepublicznym z budżetu powiatu. Ustawodawca określił, że organ stanowiący jednostkę samorządu terytorialnego ustala nie tylko tryb udzielania i rozliczania dotacji, ale także tryb i zakres kontroli prawidłowości ich wykorzystania, uwzględniając w szczególności podstawy obliczania dotacji, zakres danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzieleniu dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania orz termin  i sposób rozliczenia dotacji. Rozliczając dotacje udzielone podmiotowi należy liczyć się z przeprowadzeniem kontroli i stąd uściślenie przepisów w powyższej sprawie. W znowelizowanych zapisach art. 80 i art. 90 ustawy o systemie oświaty rozszerzono dotychczasową materię Uchwały prawa miejscowego . Od 22 kwietnia 2009r każda uchwała ma normować nie tylko udzielanie i rozliczanie dotacji , ale również „tryb i zakres kontroli prawidłowości wykorzystania dotacji”. Pogląd o konieczności dochodzenia zwrotu każdej nie wykorzystanej dotacji podmiotowej znalazł  wyraz w piśmie z dnia 6 kwietnia 2009r Departamentu Finansów Samorządu Terytorialnego Ministerstwa Finansów (znak :ST1-4834-67/2009/MLI/400). W powyższym piśmie Ministerstwo Finansów zwróciło uwagę, że każda dotacja podmiotowa podlega szczególnym zasadom jej rozliczania i zwrotowi do budżetu samorządu dotacji niewykorzystanych. Uwzględniając treść nowelizowanych przepisów art. 80 i art. 90 Ustawy o systemie oświaty uznać należy, że ustawa określa jedynie ogólne ramy kontroli. Uchwała prawa miejscowego powinna już szczegółowo określać „zakres” i „tryb” kontroli i stąd powyższe zmiany. Pod pojęciem „trybu kontroli” należy rozumieć procedurę właściwą uruchomieniu kontroli , jej przebiegowi i zakończeniu. Stanowić to będzie „podstawę prawną” dla dokonywania przez osobę upoważnioną czynności kontrolnych w stosunku do dotowanej szkoły.

